COMUNE DI SALIZZOLE
Provincia di Verona
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PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA
PTPCT 2021/2023

INTRODUZIONE

La Legge 6 novembre 2012, n. 190 recdbisposizioni per la prevenzione e la repressiom#ial corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione’ha introdotto nel nostro ordinamento un sistemamigp di
prevenzione e contrasto della corruzione, seconwo dirategia articolata a livello nazionale e deetm,
fondato essenzialmente su tre pilastri: anticoonej trasparenza, imparzialita dei funzionari piibl

A livello nazionale, un ruolo fondamentale & svottal Piano Nazionale Anticorruzione (PNA). Il PNA
individua i principali rischi di corruzione e i edlvi rimedi e contiene I'indicazione degli obiettidei tempi e
delle modalita di adozione e di attuazione dellsure di contrasto al fenomeno corruttivo. Essmalifizato
prevalentemente ad agevolare e supportare le phebAmministrazioni nell'applicazione degli struthet
prevenzione e contrasto della corruzione e deljélita previsti dalla normativa di settore.

A livello decentrato ogni Pubblica amministraziatefinisce un Piano triennale di prevenzione dadlauzione
integrato con il Piano della trasparenza (PTPCE) shlla base delle indicazioni contenute nel Pid#fjisce
una valutazione del livello di esposizione al risctli corruzione ed indica gli interventi organitizg ossia le
misure, volte a prevenire il medesimo rischio (&rtcomma 1, Legge 190/2021), rappresentando iirdeato
programmatico fondamentale per la strategia digmeione della corruzione all'interno dell’Ente.

Questa duplice articolazione garantisce da un llattuazione coordinata delle strategie di prevenei e
contrasto della corruzione elaborate a livello oaale e internazionale, dall’altro consente allegsie
amministrazioni di predisporre soluzioni mirateifierimento alla propria specificita.

PREMESSA GENERALE

L’ANAC, anche in linea con la nozione accolta ellg internazionale, ha ritenuto che, poiché ladeeq.

190/2012 e finalizzata alla prevenzione, e quiatlg realizzazione di una tutela anticipatoria, liekessere
privilegiata un’accezione piu ampia al concettocdiruzione, comprendente le varie situazioni in, @i
prescindere dalla rilevanza penale, si evidenzmatfunzionamento dellamministrazione, nel sensam

devianza dai canoni della legalita, del buon anadme dell'imparzialitd dell’azione amministrativeausato
dall'uso per interessi privati delle funzioni puichle attribuite, la c.d'cattiva amministrazione”

Non solo, quindi, contrasto alla corruzione, bensuitte le azioni 0 omissioni, commesse o tenthgesiano,
riconducibili a fenomeni di inefficiente e cattimanministrazione.

Appare utile riepilogare le principali norme in m@& di prevenzione e contrasto della corruziome pggi
approvate. Il contesto giuridico di riferimento gqam@nde in particolare:



= Legge n. 190 del 6 novembre 201Disposizioni per la prevenzione e la repressiondade
corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammitreszioné€;

= Decreto Legislativo n.165 del 30 marzo 2008ofme generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubblithe

= Decreto Legislativo n.150 del 27 ottobre 2008tttiazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in
materia di ottimizzazione della produttivita delitao pubblico e di efficienza e trasparenza delle
pubbliche amministraziotyi

» Legge n.116 del 3 agosto 200R4tifica ed esecuzione della Convenzione dell'Gegazione delle
Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dakssemblea generale dellONU il 31 ottobre 2003
con risoluzione n. 58/4, sottoscritta dallo Stataliano il 9 dicembre 2003 nonché norme di
adeguamento interno e modifiche al Codice PenalkeGodice di Procedura Pendle

= Circolare n.1 del 25 gennaio 2013 della PresidetetaConsiglio dei ministri - Dipartimento della
Funzione Pubblica;

= Decreto Legislativo n. 33 del 14 marzo 201Ridrdino della disciplina riguardante il diritto di
accesso civico e gli obblighi di pubblicita, traspaza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministraziotji

» Decreto Legislativo n. 39 dell’8 aprile 2013Disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche armistrazioni e presso gli enti privati in controll
pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 56|la legge 6 novembre 2012, n. 190

= D.P.R. n. 62 del 16/04/2013Regolamento recante codice di comportamento deendienti
pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto Islgitivo 30 marzo 2001, n. 185

= Piano Nazionale Anticorruzione 2013, approvato Dehibera n. 72 dell'11 settembre 2013;

= Determinazione ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015,iagmmento al PNA 2015;

= Decreto Legislativo n. 97 in data 25 maggio 20Revisione e semplificazione delle disposizioni in
materia di prevenzione della corruzione, pubbli@tdrasparenza, correttivo della legge 6 novembre
2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marza32@l 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7oatp
2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delleministrazioni pubbliche

= Delibera ANAC n. 1064 del 13 novembre 2019, adozidel PNA 2019;

= Delibera Anac 177 del 19 02 202Qiriee guida in materia di Codice di Comportamentdled
pubbliche amministraziotyi

= Delibera 690 del 1/7/2020Regolamento per la gestione delle segnalazionirel'egercizio del
potere sanzionatorio in materia di tutela degli @auitdi segnalazioni di illeciti o irregolarita di @
siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rappalit lavoro di cui all'articolo 54-bis del decreto
legislativo n. 165/2001

= Codice Penale: artt. 318-323 e artt. 328 e 346-bis

L’ANAC ha approvato il PNA 2019 con la deliberazéon. 1064 in data 13/11/2019, in continuita comanP
precedenti. Il PNA 2019 costituisce, per la paelativa alla gestione del rischio corruttivo, I'oairiferimento
metodologico da seguire nella predisposizione d#*@®T. Hanno mantenuto ancora oggi la loro validiia
approfondimenti nelle parti speciali, tra cui, dirficolare interesse per il Comune di Salizzolegiranto
Comune con meno di 5.000 abitanti:

a) Piccoli Comuni — PNA 2016 di cui alla Delibera 818del 3 agosto 2016;
b) Semplificazioni per i Piccoli Comuni — Aggiornamer?PNA 2018 di cui alla Delibera n. 1074 del 21
novembre 2018.

LA PROCEDURA DI ADOZIONE ED AGGIORNAMENTO DEL PIANO

La Legge n. 190/2021 impone, ad ogni pubblica anstnazione, I'approvazione del Piano triennale di
prevenzione della corruzione e per la traspareRZ&CT).

In base all’'art. 1, comma 8, della citata leggemeanodificato dall’art. 41 del D. Lgs. 25 maggidlB0n. 97,
“L'organo di indirizzo definisce gli obiettivi stedici in materia di prevenzione della corruziongasparenza,
che costituiscono contenuto necessario dei docungérirogrammazione strategico-gestionale e delnBia
triennale per la prevenzione della corruzione. gano di indirizzo adotta il Piano triennale perpaevenzione
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della corruzione su proposta del Responsabile dalevenzione della corruzione e della trasparenzaiceil

31 gennaio di ogni anno e ne cura la trasmissioféwtoritd nazionale anticorruzione. Negli entidali il
piano & approvato dalla giunta. L'attivita di elataaione del piano non puo essere affidata a soggsttanei
alllamministrazione. Il responsabile della prevemg della corruzione e della trasparenza, entrostesso
termine, definisce procedure appropriate per selezie e formare, ai sensi del comma 10, i dipendent
destinati ad operare in settori particolarmente esp alla corruzione. Le attivitd a rischio di cazione
devono  essere  svolte, ove  possibile, dal personad cui al comma 117

Entro il 31 gennaio di ciascun anno la Giunta Coateiadotta il PTPCT, valevole per il triennio sissteo a
scorrimento. L'approvazione ogni anno di un nuovanp € obbligatoria (comunicato del Presidente ANAC
16/03/2018). | comuni con popolazione inferiore5a000 abitanti possono adottare un provvedimento di
conferma del Piano adottato, dando atto dell'asseinZatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni ammstrative

nel corso dell’anno precedente (ANAC, deliberazion&074 del 21/11/2018).

Tenuto conto del’emergenza sanitaria da Covidil@onsiglio dell’Autorita Nazionale Anticorruzioneella
seduta del 2 dicembre 2020 ha ritenuto opporturierole, al 31 marzo 2021, il termine ultimo per la
predisposizione e la pubblicazione dei Piani Trainper la prevenzione della corruzione e la trespza 2021-
2023.

L'’ANAC, gia in sede di aggiornamento del PNA 20&8idenziava I'importanza di coinvolgere nel proceds
adozione del Piano tutti i soggetti interni ed Bstal’ Amministrazione, al fine di migliorare ilistema
complessivo di prevenzione della corruzione nelbamamministrativo.

Il presente Piano, nellambito del quadro normatjemerale di riferimento, descrive la strategiarévenzione
e contrasto della corruzione e dell'integrita dedlbone amministrativa elaborata dal Comune di Saléz

Il presente PTPCT, in considerazione che nell’Exmte si sono verificati eventi corruttivi o fattcanducibili a
malfunzionamento dell’'attivita amministrativa, pegsie e aggiornalcune delle misure di prevenzione concrete
ed efficaci, adottate nei piani precedenti. Detieune, traducibili in azioni precise e fattibileriuto conto delle
dimensioni organizzative dell’'Ente, sono verifidabilla loro effettiva realizzazione. In quantocdonento di
natura programmatica, il PTPCT deve coordinarsigloaltri strumenti di programmazione dell'Ente,drimo
luogo con il piano dellgerformance sicché le misure di prevenzione della corruzideeono essere sempre
tradotte in obiettivi organizzativi ed individu@gsegnati ai Responsabili dei servizi.

Il Piano puo essere modificato anche in corso damu proposta del Responsabile della prevenzietia d
corruzione, allorché siano accertate significatwelazioni delle prescrizioni ovvero quando intemgeno
mutamenti nell’organizzazione o nell’attivita dalthministrazione (articolo 1, comma 10, lett. a)alekgge n.
190/2012).

Ai fini degli aggiornamenti annuali, i Responsaliei servizi possono trasmettere al Responsabile de
prevenzione eventuali proposte inerenti al proprtbito di attivita, in occasione della reportistiedativa al
Piano obiettivi.

SOGGETTI COINVOLTI NELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE

L’Organo di indirizzo politico-amministrativo € g8oggetto che ha il compito di formulare gli obiétt le
strategie per la realizzazione di un efficace pmeoali gestione del rischio di corruzione.

Nell’ambito comunale é individuato nelle seguewstinponenti:

- il Consiglio Comunale é I'organo di indirizzo politico generale, al qugled essere utilmente demandata
I'approvazione di indirizzi generali sui contendél PTPCT.

- la Giunta Comunaleé 'organo di indirizzo politico esecutivo, cui cpete, entro il 31 gennaio di ogni anno,
'adozione iniziale ed i successivi aggiornameeliITPCT.

- il Sindaco el'organo cui spetta la nomina del Responsabileadplievenzione della corruzione e della
trasparenza.



Il Responsabile per la prevenzione della corruzienper la trasparenza (RPCT) € il soggetto tenlito a
predisposizione ed alla proposta del PTPCT all'oogdi indirizzo politico.

I RPCT del Comune di Salizzole, ai sensi dell’articolaémma 7, della Legge n. 190 del 2012, € individuato
giusti decreti di nomina del Sindaco prot. n. 129843, prot. n. 5061/2014, e prot. n. 7311/201%an@rsona
del Segretario comunale.

Il Responsabile esercita i compiti attribuiti ddbgge e dal presente Piano, in particolare:

- elabora la proposta di Piano triennale di prei@e della corruzione ed i successivi aggiornameati
sottoporre per I'adozione all'Organo di indirizzaifico per la necessaria approvazione;

- verifica l'efficace attuazione del Piano e la s@neitd e ne propone la modifica qualora siancedate
significative violazioni delle prescrizioni o intemngano mutamenti rilevanti nell'organizzazioneedi'attivita
dell'amministrazione;

- segnala all'Organo di indirizzo e all’Organismmaipendente di Valutazione (OIV) le “disfunzioniidrenti
'attuazione delle misure di prevenzione della gpiwne e della trasparenza e indica all'Ufficio per
procedimenti disciplinari i nominativi dei dipenderche non hanno attuato correttamente le misure di
prevenzione della corruzione e della trasparenza;

- definisce procedure appropriate per selezionafermare i dipendenti sulle tematiche del contrastia
corruzione;

- svolge, in quanto Responsabile per la trasparémfanzioni indicate dall’articolo 43 del decrdégislativo n.
33 del 2013;

- vigila sul rispetto delle norme in materia di anéeribilita e incompatibilita di incarichi, ai ssindell’articolo
15 del decreto legislativo n. 39 del 2013;

- elabora entro il 15 dicembre (salvo prorogheaklazione annuale sull'attivita anticorruzione $apl

- sovrintende alla diffusione della conoscenza dedici di comportamento nellamministrazione, al
monitoraggio annuale sulla loro attuazione, ai séafarticolo 54, comma 7, del decreto legislativ. 165 del
2001, alla pubblicazione sul sito istituzionalella aomunicazione all'Autorita nazionale anticofame, di cui
all'articolo 1, comma 2, della legge n. 190 del2@#i risultati del monitoraggio (articolo 15 D.P62/2013).

Con la deliberazione G.C. n. 57/2013 e stato dispolse la struttura organizzativa di supporto ajrSerio
comunale, quale Responsabile della prevenziona dettuzione, sono i servizi segreteria e personale

| Responsabili dei servizi nel’ambito delle rispettive competenze, partaoip al processo di gestione del
rischio. In particolare I'articolo 16 del D.Lgs. 165 del 2001 dispone che:

- concorrono alla definizione di misure idonee a @ve e contrastare i fenomeni di corruzione e a
controllarne il rispetto da parte dei dipendentiltdgficio cui sono preposti.

(comma 1-bis);

- forniscono le informazioni richieste dal soggettumpetente per l'individuazione delle attivita raetibito
delle quali e piu elevato il rischio corruzionearhulano specifiche proposte volte alla prevenzidekrischio
medesimo (comma 1-ter);

- provvedono al monitoraggio delle attivita nell'antbidelle quali € piu elevato il rischio corruziosgolte
nell'ufficio a cui sono preposti, disponendo, ceaywedimento motivato, la rotazione del personaeaasi di
avvio di procedimenti penali o disciplinari per @wite di natura corruttiva (comma 1-quater);

| Responsabili dei servizi inoltre, con riguarde alttivita considerate a rischio dal presente ®ian

- hanno obblighi di informazione nei confronti d8BIPCT chiamato a vigilare sul funzionamento e
sull’osservanza del Piano, ai sensi dell'articaledmma 9, lett. ¢, della legge 190 del 2012;

- osservano le misure contenute nel PTPCT,;

- hanno il dovere di collaborare attivamente coRRCT sull’'applicazione dei codici di comportamento
vigilando sulla loro applicazione e verificandoreipotesi di violazione, ai fini dei conseguentogedimenti
disciplinari.

Il Nucleo di Valutazione:

- partecipa alla corretta attuazione processo stigge del rischio;

- nello svolgimento dei compiti ad esso attribuitthe conto dei rischi e delle azioni inerentaglrevenzione
della corruzione;



- svolge compiti propri connessi all’attivita amticuzione nel settore della trasparenza amminigardtirticoli

43 e 44 del D.Lgs. n. 33/2013);

- esprime parere obbligatorio sul Codice di congoento e sue modifiche (art. 54, comma 5, D.Lgs. n.
165/2001);

L'Ufficio per i Procedimenti Disciplinari (U.P.D.):

- svolge i procedimenti disciplinari nell’ambitolldepropria competenza (articolo Bs D.Lgs. n.165/2001);

- prowvede alle comunicazioni obbligatorie nei gonfi dell’autorita giudiziaria (art. 20 D.P.R. B.del 1957;
art.1, comma 3, Legge n. 20 del 1994; art. 339;p.

- propone I'aggiornamento del Codice di comportamen

- opera in raccordo con il Responsabile per la gmeione della corruzione per quanto riguarda lwitgtt
previste dall’articolo 15 del D.P.R. n. 62/2013 tize di comportamento dei dipendenti pubblici”.

Tutti i dipendenti dellamministrazione:

- partecipano attivamente al processo di analgamizzativa e di mappatura dei processi, in sediefihizione
delle misure di prevenzione e di loro attuazione;

- osservano le misure contenute nel PTPCT,;

- segnalano le situazioni di illecito e i casi drgonale conflitto d'interessi.

| collaboratori a qualsiasi titolo del’ Amministraz ione:
- osservano, per quanto compatibili, le misure eoute nel PTPCT e gli obblighi di condotta previi
Codici di comportamento.

OBIETTIVI STRATEGICI

L'art. 1, comma 8, della L. 190/2012 prevede ckxdano di indirizzo definisca glidbiettivi strategici in
materia di prevenzione della corruzidneche costituiscono contenuto necessario dei documenti di
programmazione strategico gestionale e del PTRCT
L'ANAC, con la deliberazione n. 831/2016, racconapdoprio gli organi di indirizzo di prestarpdrticolare
attenzione alla individuazione di detti obiettiwlla logica di una effettiva e consapevole partazipne alla
costruzione del sistema di prevenzibne
I PTPCT, infatti, deve necessariamente elencarehjettivi strategici per il contrasto alla coriome fissati
dall'Organo di indirizzo. Ne consegue che la detearione delle finalitd da perseguire indicate dattice
dellamministrazione eélemento essenziale e indefettibile del Piano stestei documenti di programmazione
strategico gestionale
Tra gli obiettivi strategici definiti dal Pianovi‘ @ la promozione di maggiori livelli di trasparem che deve
tradursi nella definizione di obiettivi organizzate individuali“(art. 10 co. 3 d. Lgs. 33/2013).
La trasparenza ha valenza chiave nell'impiantacantiizione delineato dal legislatore nella legge/2912: 1a
trasparenza e intesa come accessibilita totaledagi dei documenti detenuti dalle pubbliche amntiaoni,
allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, prauovere la partecipazione degli interessati aliati
amministrativa e favorire forme diffuse di contmBul perseguimento delle funzioni istituzionafiud'utilizzo
delle risorse pubblicHe
La trasparenza sostanziale dell'azione amminig&raé la misura principale per contrastare i fenamen
corruttivi, come definiti dalla legge n. 190/2012.
Pertanto, il PTPCT, come previsto nell'apposita@ez “Programma della Trasparenza ed Integtjtintende
realizzare i seguenti obiettivi di trasparenzaaustle:

a) la trasparenza quale reale ed effettiva accegaildtale alle informazioni concernenti I'organizpae

e l'attivita dell'amministrazione;
b) il libero e illimitato esercizio dell'accesso civiccome potenziato dal D. Lgs. 97/2016, qualetdirit
riconosciuto a chiunque di richiedere documentgrimazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indizare I'azione amministrativa ed i comportamentilide
operatori verso:

- elevati livelli di trasparenza dell’'azione ammingdiva e dei comportamenti dei dipendenti dell’Ente

- lo sviluppo della cultura della legalita e dellégtrita nella gestione del bene pubblico.

PTPCT E PIANO DELLA PERFORMANCE



Al fine di realizzare un efficace strategia di prezione del rischio di corruzione & necessarioiche
PTCPT siano coordinati al contenuto di tutti gtrisdtrumenti di programmazione presenti nell’'Ente.
In particolare, la coerenza degli obiettivi strategefiniti dall’Organo di indirizzo ed il Pianoedla
performance rappresenta il punto di forza delllioteistema di prevenzione della corruzione.

Il legame, previsto dall’art. 1 co 8 della L. 19012, e ulteriormente rafforzato dalla disposizione
contenuta nell'articolo 44 del D.Lgs. 33/2013, espressamente attribuisce all’OIV/NdV il compito
di verificare tale coerenza e di valutare adeguateei relativi indicatori.

Gli obiettivi strategici, principalmente di trasparza sostanziale, verranno formulati in coerenpailco
piano della performance triennale (art. 10 D.L¢#/2009).

Il piano della performance 2021/2023 conterra &visione di un obiettivo trasversale a tutte leeatie
rispetto del PTCPT, da verificare e monitorare ddepdel RPCT.

LA GESTIONE DEL RISCHIO

Il rispetto dei principi generali sulla gestiond dechio & funzionale per aumentare il livello efficacia del
PTCPT e delle misure di prevenzione.
In linea con le indicazioni metodologiche contenagd PNA 2019, il processo di gestione del rischene di
seguito riproposto, con gli opportuni aggiornameattraverso le seguenti fasi:

1. l'analisi del contesto (esterno ed interno);

2. lavalutazione del rischio, in cui & necessari@teonto delle cause degli eventi rischiosi;

3. il trattamento del rischio, che deve consistemmisure concrete, sostenibili e verificabili.

Tali fasi vengono di seguito dettagliate in patféce per quanto attiene alle caratteristiche sipbef
dellamministrazione.

ANALISI DEL CONTESTO

E’ la prima e indispensabile fase del processo aditigne del rischio. Si rende necessario racceglier
informazioni utili a comprendere come il rischiorwttivo possa verificarsi all'interno dell” Amnistrazione,
in relazione alle specificita dell'ambiente in mpera (contesto esterno) o per le caratteristicganizzative
proprie (contesto interno), al fine di rendere sempiu effettiva e migliorabile la gestione, ateeso un
processo continuo e graduale.

Contesto esterno

Come indicato nel PNA dellANAC 2019 e nei precetil@nani, I'analisi del contesto esterno all’'Ente
ha I'obiettivo di evidenziare come le caratterisécstrutturali e congiunturali del’ambiente neltpu
I'amministrazione opera possano sia favorire fenangerruttivi, sia condizionare la valutazione del
rischio e il monitoraggio dell'idoneita delle migudi prevenzione attuate.

L’ANAC ha, altresi, raccomandato alle amministrazidi realizzare forme di consultazione volte desutare
la societa civile e le organizzazione portatricirderessi collettivi a formulare proposte da vatatin sede di
elaborazione del PTPCT. A tale scopo in data 29@P1¥, con avviso a prot. n. 685, é stata avviapadaedura
di consultazione aperta a tutti i cittadini singolassociati finalizzata ad acquisire proposte ssivazioni per
I'aggiornamento del Piano.

Si conferma che, quanto al contesto esterno, rsiaté possibile usufruire di approfonditi supptetinici e di
informazioni, finalizzati alla comprensione dellpesifiche dinamiche territoriali di riferimento. ®wessere
utile, tenere conto delle indicazioni fornite datihversi sulla situazione in ambito provincialeegionale, tra
Cui:
a ) Relazione del Presidente della Corte d’Appéilgenezia anno 2021;
b) Relazione annuale del 2020 sull'attivita svolédl’ Autorita Nazionale Anticorruzione nel 2019;
c) Rapporto Transparency sulla percezione dellauzmme: dichiarazione 28 gennaio 2021 del
Presidente dellANAC, Giuseppe Busia;
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d) Inaugurazione anno giudiziario Consiglio di §t2021;

e) Relazione della Commissione Parlamentare diiestd sulle attivita illecite connesse al ciclo dei
rifiuti e su illeciti ambientali ad esse correl&ielazione territoriale sulla Regione Veneto.

f) Relazione semestrale Direzione Investigativairhafia anno 2020.

Risulta possibile tuttavia affermare che neglimitianni nel Comune di Salizzole non sono stati
accertati al proprio interno fenomeni corruttivurRon i limitati strumenti a disposizione, non atal
quindi di percepire la presenza di particolari #jpgee variabili culturali, criminologiche, sociaéd
economiche del territorio che possano favorire imdm particolarmente significativo una maggiore
probabilita che si verifichino fenomeni corruttivi.

Contesto interno

Ad oggi I'organizzazione del Comune di Salizzoleosi delineata:
- Segretario Comunale;
- Responsabili dei servizi n. 8:
- Affari generali/servizi sociali;
- Segreteria/sport/cimiteri;
- Demografici/protocollo;
- Ragioneria/Personale;
- Tributi/Commercio;
- Istruzione/cultura/biblioteca;
- Edilizia privata/urbanistica/ecologia/informatica
- Lavori pubblici/manutenzioni/patrimonio,
oltre a n. 3 dipendenti (dati al 31.12.2020).

A seguito della stipula di apposita convenzioneCidmune di Salizzole ha attivato la Centrale Uniita
Committenza in forma associata con i comuni di Bowe (capofila), Concamarise e Palu.

Il servizio di Polizia Locale & svolto in forma asgta con i comuni di Bovolone, che fa da cappfil@peano,
Palu, Concamarise, Angiari, Roverchiara, Nogarbridne dei Comuni Destra Adige (Isola Rizza e Patro
di Morubio), secondo quanto previsto dalla nornatiegionale di riferimento.

Con deliberazione consiliare n. 61 in data 10/1P820 Comune di Salizzole si € convenzionato cenmuni
di Bovolone, Concamarise e Palu, per la costitiezidglla Centrale Unica di committenza (C.U.C.).

Al fine di assicurare l'inserimento dei dati nelliagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA), deareto del
Sindaco in data 31/12/2013 & stato nominato il stiggprepostoRASA) all'iscrizione ed all'aggiornamento
dei dati nella persona della Sig.ra Lucchini Patrizzsponsabile del servizio contratti del Comune.

I Comune di Salizzole, in quanto Ente Locale copgiazione inferiore ai 15.000 abitanti, & soggettsistema
dei controlli interni definiti dall’art. 147 e segnti del D.Lgs. n. 267/2000, ossia:

a) controllo preventivo di regolaritd amministratie contabile, ed & assicurato, nella fase prexemntella
formazione dell'atto, da ogni responsabile di #toved & esercitato attraverso il rilascio del pad regolarita
tecnica attestante la regolarita e la correttestbadione amministrativa e del parere di regadadbntabile e
del visto attestante la copertura finanziaria;

b) controllo successivo di regolarita amministratigvolto la direzione del segretario, in base aflemativa
vigente. Sono assoggettate al controllo, a cadegimzastrale, le determinazioni di impegno di spesantratti
e gli altri atti amministrativi, scelti secondo uselezione casuale. Le risultanze del controllmdoasmesse a
cura del segretario, ai responsabili dei servigitaimmente alle direttive cui conformarsi in casaridcontrate
irregolaritd, nonché al Revisore dei Conti, all'@ngsmo Indipendente di Valutazione e al Consiglio
Comunale;

c) controllo di gestione;

d) controllo sugli equilibri di bilancio.



Come € evidente, il contesto interno & carattetizdalle ridotte dimensioni organizzative, che imgono di
valutare le misure da attuare in termini di sot#ith e senza pregiudizio per il corretto assokimo dei
numerosi adempimenti gia esistenti.

IL PROCESSO DI GESTIONE DEL RISCHIO

Il rispetto dei principi generali sulla gestiond dechio & funzionale per aumentare il livello efficacia del
PTCPT e delle misure di prevenzione.
In linea con le indicazioni metodologiche contenoikd PNA 2019, il processo di gestione del rischane di
seguito riproposto, con gli opportuni aggiornameattiraverso le seguenti fasi:

1.l'analisi del contesto (esterno ed interno);

2.la valutazione del rischio, in cui & necessaiet conto delle cause degli eventi rischiosi;

3.il trattamento del rischio, che deve consistemmisure concrete, sostenibili e verificabili.
Tali fasi vengono di seguito dettagliate in patféce per quanto attiene alle caratteristiche sipbef
dell Amministrazione.

1. LAMAPPATURA DEI PROCESSI

Uno dei pilastri del sistema di prevenzione deltaruzione € la “gestione del rischio corruttivoh tale
prospettiva diventa centrale individuare e rapprese in modo razionale tutte le attivita dell'eng fini
dell'identificazione, della valutazione e del teattento dei rischi corruttivi. La mappatura dei e
organizzativi € quindi la base indispensabile pesalme degli ambiti di rischio, individuati nellasi che
caratterizzano I'attivita amministrativa, che veng@osti in relazione immediata con le tipologidedenisure
da adottare. Tutto cid con lo scopo di realizzarenbdo pieno ed efficace sia la mappatura cheatilaimento
del rischio.

La mappatura dei processi organizzativiud requisito indispensabile per la formulazione diadeguate
misure di prevenzione ed incide sulla qualita compksiva della gestione del rischio” (PNA 2019, Allatp

1).

E’, altresi, importante anche rispetto al miglioesmo complessivo di funzionamento della macchina
amministrativa in termini di efficienza organizzatj tecnica e di qualita di servizi, nonché perldazione del
DUP, del P.R.O./Piano Performance ed in relazigheadempimenti in materia di privacy.

I Comune di Salizzole ha predisposto la mappatigaprocedimenti amministrativi per processi. L'ARA
ammette l'analisi svolta per processi, e non per singoldivia che compongono i processi, per le
amministrazioni di dimensione organizzativa ridottacon poche risorse e competenze adeguate allposco
ovvero in particolari situazioni di criticita. L'imossibilita di realizzare I'analisi a un livello @litativo piu
avanzato deve essere adeguatamente motivata neCPTFale livello base di analisi puo essere adottato
“anche per quei processi in cui, a seguito di adagLe rigorose valutazioni gia svolte nei precededtPCT, il
rischio corruttivo & stato ritenuto basso e peruiaj non si siano manifestati, nel frattempo, fasituazioni,
eventi 0 segnalazioni indicative di qualche formardicita”.

La mappatura dei processi € stata effettuata ¢ennnento alle aree di rischio generali indicaté RISA 2019,
considerate potenzialmente a rischio per tuttenfernistrazioni, di seguito identificate:

PNA 2019 AREE DI RISCHIO GENERALI

A) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto
ed immediato per il destinatario

B) Autorizzazione o concessione e provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con
effetto economico diretto ed immediato per il destinatario

C) contratti pubblici (ex affidamento di lavori, servizi e forniture)

D) Acquisizione e gestione del personale

E) Concessione ed erogazione sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, vantaggi economici
F) Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

G) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

H) Incarichi e nomine

) Affari legali e contenzioso




[) Smaltimento dei rifiuti
J) Pianificazione urbanistica

| suddetti procedimenti, come previsto dal PNAyispondono alle seguenti aree di rischio obbligator

A) processi finalizzati all’acquisizione ed alla preggione gestione del personale;

B) processi finalizzati all’affidamento di lavori, s&i e forniture nonché all’affidamento di ogniralt
tipo di commessa o vantaggio pubblici disciplind#d d.lgs. n. 163/2006 (ex codice dei contratti,
ora D.Lgs. n. 50/2016);

C) processi finalizzati all’'adozione di provvedimemtinpliativi della sfera giuridica dei destinatari
privi di effetto economico diretto ed immediato gatestinatario;

D) processi finalizzati al’'adozione di provvedimeainpliativi della sfera giuridica dei destinatarnco
effetto economico diretto ed immediato per il deestario.

Le aree di rischio obbligatorie per tutte le ammsiirsizioni sono dunque le seguenti:

A) Area acquisizione e progressione del personale
1. Reclutamento
2. Progressioni di carriera
3. Conferimento di incarichi di collaborazione

B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture

1. Definizione dell'oggetto dell'affidamento

2. Individuazione dello strumento/istituto per I'affichento
3. Regquisiti di qualificazione

4. Requisiti di aggiudicazione

5. Valutazione delle offerte
6

7

8

9

. Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte
. Procedure negoziate
. Affidamenti diretti
. Revoca del bando
10. Redazione del cronoprogramma
11. Varianti in corso di esecuzione del contratto
12. Subappalto
13. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controveesalternativi a quelli giurisdizionali durante kasé di
esecuzione del contratto

C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuca dei destinatari privi di effetto economico dliceed
immediato per il destinatario
1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an -&®vedimenti amministrativi a contenuto vincolato
2. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an ecantenuto vincolato
3. Provvedimenti amministrativi a contenuto discreaien
4
5

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’amel contenuto

D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giugd dei destinatari con effetto economico diretth e
immediato per il destinatario

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an

Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’'an ecantenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi a contenuto discreaien

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’'an

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’amel contenuto

SubrwnNE

3. LA VALUTAZIONE DEL RISCHIO



La valutazione del rischio € la fase del procesgmstione del rischio suddivisa nei seguenti pggsa
a) identificazione;

b) analisi;

¢) ponderazione del rischio.

a) L'identificazione del rischio

| potenziali rischi, intesi come comportamenti @@ibili che evidenzino una devianza dai canoniadielfyalita,
del buon andamento e dellimparzialitd dell’azicam@ministrativa per il conseguimento di vantaggiatii
sono stati gia negli anni precedenti identificadiescritti mediante:

- consultazione e confronto con i Responsabiliseéevizi competenti,

- ricerca di eventuali precedenti giudiziari (pérmaldi responsabilita amministrativa) e disciplinelne hanno
interessato I'amministrazione negli ultimi 5 anni;

- indicazioni tratte dal PNA 2015, con particolaiferimento agli indici di rischio indicati nell’Aégato 5 e alla
lista esemplificativa dei rischi di cui all’Allegat3.

b) L'analisi del rischio.

Per ogni rischio individuato sono stati stimatplababilita che lo stesso si verifichi e, nel casopnseguente
impatto per 'Amministrazione.

Pertanto, la probabilita di accadimento di ciasaisthio (=frequenza) é stata valutata prendendo in
considerazione le seguenti caratteristiche delspmndente processo:

- discrezionalita;

- rilevanza esterna;

- complessita;

- valore economico;

- frazionabilita;

- efficacia dei controlli.

L'impatto e stato considerato sotto il profilo:

- organizzativo;

- economico;

- reputazionale;

- organizzativo, economico e sullimmagine.

A tal fine ci si & avvalsi degli indici di valutaxie della probabilita e dell'impatto riportati riéllegato 5 del
PNA 2015 (e successiva errata corrige), qui Cordérm

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA’
0 = nessuna probabilita

1= improbabile

2 = poco probabile

3 = probabile

4 = molto probabile

5 = altamente probabile

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO
0 = nessun impatto

1= marginale

2 = minore

3 =soglia

4 =serio

5 = superiore

Infine, il valore numerico assegnato alla prob&bié quello attribuito all'impatto sono stati moligati per
determinare il livello complessivo di rischio cosge a ciascun processo analizzato (valore frequenatore
impatto = livello complessivo di rischio).

Per effetto della formula di calcolo su indicataisichio potra presentare valori numerici comptesiO e 25.
Tali dati sono riportati rispettivamente nelle gule corrispondentdelle allegate Tabelle di gestione del
rischio.
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¢) La ponderazione del rischio
L’obiettivo della ponderazione del rischio, comalicato nel PNA, é di dgevolare, sulla base degli esiti
dell'analisi del rischio, i processi decisionaligiiardo quali rischi necessitano un trattamento edkative
priorita di attuazioné.
L’analisi svolta, che tiene conto di quanto fin gi@lineato nelle fasi precedenti, ha permessoadisdicare i

rischi emersi in base al livello numerico assegn&onseguentemente gli stessi sono stati confioatat

soppesati (c.d. ponderazione del rischio) al fihéndividuare quelli che richiedono di essere attcon
maggiore urgenza e incisivita.
Per una questione di chiarezza espositiva ed al (inevidenziare graficamente gli esiti dell'atévidi
ponderazione nella relativa colonna delle tabéligedtione del rischio, si & scelto di graduairedlli di rischio
emersi, come indicato nel seguente prospetto:

VALORE NUMERICO DEL LIVELLO DI RISCHIO

0

INTERVALLODA1AS5
INTERVALLO DA 5,01 A 12
INTERVALLO DA 12,01 A 20
INTERVALLO DA 20,01 A 25

CLASSIFICAZIONE DEL RISCHIO

NULLO
BASSO
MEDIO
ALTO

ALTISSIMO (CRITICO)

Sulla base di tale metodologia sono emerse leaabri riportate nelle tabelle sottostanti:

A) Area acquisizione e progressione del personale

Area di Sottoaree di Processo interessato| Esemplificazione Valore della | Valore Valutazione
rischio rischio di rischio probabilita dell'impatto complessiva
Ufficio Reclutamento Espletamento Alterazione dei 2,83 2,25 6,37
personale procedure concorsualf risultati della medio
o di selezione procedura
concorsuale
Ufficio Reclutamento Assunzione tramite | Alterazione dei 2,83 2,25 6,37
personale centri per I'impiego risultati della medio
procedura
concorsuale
Ufficio Reclutamento Mobilita tra enti Alterazione dei 2,33 2,25 5,24
personale risultati della basso
procedura
Ufficio Progressioni di | Progressioni Alterazione dei 2,33 2,35 5,24
personale | carriera orizzontali risultati della basso
procedura
concorsuale
Ufficio Conferimento di| Attribuzione incarichi | Alterazione dei 3,66 2,25 8,23
personale e| incarichi di occasionali o risultati della medio
altri uffici collaborazione | collaborazioni ex art. | procedura
7 D.Lgs. n. 165/2001 | comparativa
B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture
Area di rischio Sottoaree di rischio Esemplificazior di rischio Valore Valore Valutazione
della dellimpatto | complessiva
probabilita
Tutti Definizione oggetto Alterazione concorrenza a mezzo di 2,83 2,25 6,37
affidamento errata/non funzionale individuazione medio
dell'oggetto, violazione del divieto
di artificioso frazionamento
Tutti Individuazione Alterazione della concorrenza 2,33 2,25 5,24
strumento per basso
I'affidamento
Tutti Valutazione delle Violazione dei principi di 3,66 28 8,23
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offerte trasparenza, non discriminazione, medio
parita di trattamento nel valutare le
offerte pervenute
Tutti Affidamenti diretti Alterazione della concorrenza; 3,66 2,25 8,23
violazione divieto artificioso del medio
frazionamento; violazione del
criterio di rotazione, abuso di deroga
a ricorso a procedure telematiche di
acquisto ove necessarie
Ufficio LL.PP. Varianti in corso di A seguito di accordo con 2,83 2,25 6,37
esecuzione di contrattq I'affidatario, certificazione in corso medio
d’'opera della necessita di varianti
non necessarie
Ufficio LL.PP. Subappalto Autorizzazione illegittima al 2,83 2,25 6,37
subappalto; mancato rispetto iter medio
Codice Contratti; rischio che operinp
ditte subappaltatrici non qualificate |o
colluse con associazioni mafiose
Ufficio LL.PP. Utilizzo rimedi di lllegittima attribuzione di maggior 2,33 2,25 5,24
risoluzione compenso o illegittima attribuzione basso
controversie alternativi| diretta di ulteriori prestazioni durante
a quelli giurisdizionali | I'effettuazione delle prestazioni
durante I'esecuzione
del contratto

C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuca dei destinatari privi di effetto economico dliceed
immediato per il destinatario

Ufficio Sottoaree di Processo interessato Esemplificazione del| Valore della | Valore Valutazione
interessato | rischio rischio probabilita dellimpatto | complessiva
del rischio
Ufficio Provvedimenti | Controllo SCIA attivita| Verifiche falsificate o 2,33 2,25 5,24
commercio | amministrativi commerciali e errate basso
vincolati nell'an | produttive
Ufficio Provvedimenti | Controlli Scia edilizia | Verifiche falsificate o 2,33 2,25 5,24
edilizia amministrativi privata errate basso
privata vincolati nell'an
Ufficio Provvedimenti | Rilascio permessi a Rilascio permesso 2,83 2,25 6,37
edilizia amministrativi costruire e concession| errato o inesatto con medio
privata vincolati nell'an | in materia di edilizia | vantaggio per il
privata richiedente; diniego
illegittimo, danno al
richiedente
Ufficio Provvedimenti Richiesta di Rilascio 2,33 2,25 5,24
patrimonio | amministrativi a | sdemanializzazione provvedimento con basso
contenuto parziale di un tratto di | danno per 'Ente e
vincolato strada di uso pubblico | vantaggio per il
mediante costituzione | richiedente
di un nuovo tratto
Polizia Provvedimenti | Controlli ed interventi | Omissione o 3 2,25 6,75
Locale amministrativi a | in materia di edilizia e | alterazioni e controlli; medio
contenuto ambiente/abbandono | omissione sanzioni
vincolato rifiuti/affissioni etc
Polizia Provvedimenti | Rilascio permessi Alterazione dati 2,33 2,25 5,24
Locale amministrativi circolazione e tagliand| oggettivi basso
vincolati nell'an | vari per diversamente
e a contenuto abili
vincolato
Ufficio Provvedimenti | Varianti urbanistiche e| Procedimento svolto ir 3,66 2,25 8,23
Urbanistica | amministrativi correlati atti modo non corretto al medio
discrezionali convenzionali con i fine di procurare il
nell'an e nel privati beneficiari vantaggio del privato
contenuto con danno per I'Ente
Ufficio Provvedimenti | Accordi pubblico- Procedimento svolto 3,66 2,25 8,23
Urbanistica | amministrativi privato ex art. 6 L.R. n| discrezionalmente medio
discrezionali 11/2004 senza rispettare i critefi
nell'an e nel predeterminati al fine
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contenuto di procurare il
vantaggio del privato

D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giudd dei destinatari con effetto economico diretth e
immediato per il destinatario

Ufficio Sottoaree di Processo Esemplificazione del Valore Valore Valutazione
interessato rischio interessato rischio della dell'impatto complessiva
probabilita del rischio
Ufficio servizi | Provvedimenti | Rilascio Errato svolgimento 2,83 2,25 6,37
sociali amministrativi | prestazioni procedimento per favorire medio
vincolati socio uno o piu soggetti,
nell’an assistenziali omissione controllo
requisiti
Tutti gli uffici Provvedimenti | Concessione di| Mancato rispetto della 3,66 2,25 8,23
a contenuto contributi e disciplina ove esistente 0 medio
discrezionale benefici errato procedimento per
economici a procurare vantaggi a
privati privati
Tutti gli uffici Provvedimenti | Concessione Mancato rispetto della 3,66 2,25 8,23
amministrativi | contributi e disciplina ove esistente o0 medio
discrezionali benefici errato svolgimento del
nell'an e nel economici a procedimento
contenuto privati

4. IL TRATTAMENTO DEL RISCHIO

La fase di trattamento del rischio € quella tesanddsziduare i correttivi e le modalita piu idonee
prevenire i rischi, sulla base delle priorita ereeis sede di valutazione degli eventi rischiosi,
attraverso l'introduzione di apposite misure diamrgzione e contrasto.

Con il termine “misura” si intende ogni intervemoganizzativo, iniziativa, azione, o strumento di
carattere preventivo, ritenuto idoneo a neutratezamitigare il livello di rischio connesso ai pessi
organizzativi riconducibili all’attivita amministti@a dell’Ente.

Tali misure si distinguono in:

misure generaliin quanto presentano carattere trasversale, csm@ applicabili alla struttura
organizzativa dell’ente nel suo complesso;

misure specificheossia quelle che invece si caratterizzano dettid di incidere su problemi specifici
individuati tramite I'analisi del rischio.

L’allegato “Mappatura dei processi” compendia leeeardi rischio e le misure di valutazione,
trattamento, prevenzione e contrasto del rischroutio/o.

L’analisi delle attivita a livello piu avanzato aacompletata nell'arco temporale del triennio 2621
2023.

*kkkkkkk
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MISURE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

L'art. 1 c. 5 lett. a) della legge 190/2012 speeafiche il Piano deve indicare gli interventi
organizzativi volti a prevenire il rischio corrunie.

Di seguito, si riportano le misure in adozione limzate a garantire il buon funzionamento dellRaté
amministrativa e a contrastare I'insorgere di fattorruttivi.

Misure generali di carattere trasversale rivolte atutti gli uffici, verificabili con le modalita
previste nel regolamento di disciplina dei controllinterni (deliberazione C.C. n. 5/2013):

a) nella trattazione e nell’istruttoria dei progednti amministrativi Si prescrive:
- rispettare I'ordine cronologico di protocollo Histanza;

- rispettare il divieto di aggravio del procediment

- assicurare la massima tracciabilita degli attiplecedimento amministrativo;

b) nella formazione dei provvedimenti
- motivare sempre nella maniera piu adeguata |'atto

c) nella redazione degli atti:
- attenersi a criteri di semplicita, chiarezza mpeensibilita;

d) nei rapporti con i cittadini

- assicurare per quanto piu possibile la pubblarazidi moduli per la presentazione di istanze,
richieste ed ogni altro atto di impulso del proceeinto, con I'elenco degli atti da produrre e/ogdie
all'istanza;

e) nel rispetto della normativa
- comunicare il nominativo del responsabile delcpeimento, precisando l'indirizzo di posta
elettronica cui rivolgersi, nonché del titolare getere sostitutivo;

g) il rispetto scrupoloso del codice di comportatoeimtegrativo dei dipendenti 'articolo 54 del
D.Lgs. n. 165/2001, come sostituito dall’art. 1peoa 44, della Legge n. 190/2012, dispone che la
violazione dei doveri contenuti nei codici di comjamento, compresi quelli relativi all’attuazionel d
Piano di prevenzione della corruzione, € fonteedponsabilita disciplinare. La violazione dei doeer
altresi rilevante ai fini della responsabilita t@yiamministrativa e contabile ogniqualvolta lesste
responsabilita siano collegate alla violazionealiati, obblighi, leggi o regolamenti.

h) previsione dell'adesione al protocollo di legaéi fini della prevenzione dei tentativi di itfdzione
della criminalita organizzata nel settore dei cattitppubblici di lavori, servizi e fornituresottoscritto

in data 7 settembre 2015 dalla Regione Veneto & UHfici Territoriali di Governo del Veneto.
Verranno approvate clausole tipo da inserire neudeenti di gara e nei contratti con appaltatori e
concessionari in relazione alla singola tipologiaffldamento, nonché il cosi detto “Patto di in&y
allegato ad ogni contratto come parte integransastanziale, da inserire nei documenti di gara a
prescindere dalle procedure di scelta del conteagminché dall'importo del contratto.

Di seguito vengono riportate, mediante schede gl&ita, le misure di prevenzione e contrasto da
introdurre, attuare ovvero proseguire e realizzmeondo la programmazione definita dal presente
PTCPT, per I'annualita 2021.

Esse sono state valutate anche tenendo contoedtlilel monitoraggio sulla trasparenza ed intagri
dei controlli interni.
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Misura n. 1 - Informatizzazione dei processi

Misura n. 2 - Monitoraggio termini procedimentali

Misura n. 3 - Monitoraggio dei comportamenti in@as conflitto di interessi

Misura n. 4 - Controllo formazione decisione praoeghti a rischio

Misura n. 5 4nconferibilitd/incompatibilita di incarichi dirigeziali e incarichi amministrativi di vertice

Misura n. 6 - Svolgimento di incarichi d’ufficioattivita ed incarichi extraistituzionali

Misura n. 7 - Formazione di commissioni, assegmazgli uffici

Misura n. 8 - Attivita successiva alla cessazioelerdpporto di lavoro

Misura n. 9 - Tutela del dipendente che effettuignatazioni

Misura n. 10 - Formazione

Misura n. 11 - Rotazione del personale addettoss#te a rischio di corruzione

Misura n. 12 - Monitoraggio sui modelli di prevemzé della corruzione in enti pubblici vigilati dal
Comune ed enti di diritto privato in controllo puicb partecipati dal Comune.

MISURANn. 1
INFORMATIZZAZIONE DEI PROCESSI

L’informatizzazione dei processi rappresenta unaunai trasversale di prevenzione e contrasto
particolarmente efficace dal momento che consentctciabilita dell'intero processo amministrativo
evidenziandone ciascuna fase e le connesse refjidasdi grande rilevanza e tutta lattivita di
conservazione documentale e di digitalizzazione di®tumenti amministrativi. E’ in corso la
conservazione documentale delle fatture elettr@iatei contratti e del registro giornaliero del
protocollo.

Azioni da intraprendere:

Per ogni singola fase di ciascun procedimento @sgere assicurata la massima tracciabilita possibil
devono essere conservati nel relativo fascicolb itpassaggi dell’iter istruttorio, dalla fasealvio a
quella di conclusione. Per I'anno corrente deveeresproseguita ed implementata ulteriormente
I'attivita di conservazione dei fascicoli informaitila dematerializzazione e digitalizzazione desgi
documentali.

Soggetti responsabili tutti i Responsabili dei servizi.

Termine e monitoraggia indicazione avvenuto adempimento nelle relazfovli relative al P.R.O.
2021.

MISURAn. 2
MONITORAGGIO TERMINI PROCEDIMENTALI

L’amministrazione ha per legge l'obbligo di proveed al monitoraggio del rispetto dei termini
previsti dalla legge o dai regolamenti per la casidne dei procedimenti. | risultati del monitoramg
periodico devono essere pubblicati e resi consililtadd sito web istituzionale.

Normativa di riferimento:

art. 1, commi 9, lett. d) e art. 28, Legge n. 1902

art. 2 Legge n. 241 del 1990.

Azioni da intraprendere: | responsabili dei servizi relazionano almeno wwdta all'anno al
Segretario/RPCT sul rispetto dei tempi procedimegntalicando, per ciascun procedimento nel quale
i termini non sono stati rispettati, le motivazianifatto e in diritto di cui all’art. 3 della Leggn.
241/1990, che giustificano il ritardo.

Soggetti responsabititutti i Responsabili dei servizi, RPCT.

Termine e monitoraggia in occasione della reportistica finale annuale.

MISURA N. 3
MONITORAGGIO DEI COMPORTAMENTI IN CASO DI CONFLITTO DI INTERESSI
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L’articolo 1, comma 9, lett. e) della Legge n. 1BI¥2 prevede I'obbligo di monitorare i rapporti tra
I'amministrazione e i soggetti che con la stespalsino contratti o che sono interessati a procedim

di autorizzazione, concessione 0 erogazione diaggnteconomici di qualunque genere, anche
verificando eventuali relazioni di parentela o @ith sussistenti tra i titolari, gli amministratorsoci e

i dipendenti degli stessi soggetti e i dirigentidgpendenti del’ Amministrazione.

A tal fine, devono essere verificate le ipotesrelazione personale o professionale sintomaticte de
possibile conflitto d’'interesse, di cui all'articob del D.P.R. n. 62/2013 “Codice di comportamento
dei dipendenti pubblici” nonché quelle in cui simfastino “gravi ragioni di convenienza” secondo
quanto previsto dal successivo articolo 7 del meazslecreto.

| dipendenti devono attestare di essere a conoacdek Piano comunale di prevenzione della
corruzione e di essere a conoscenza dell'obbligasténersi, ai sensi dell’art. 6 bis della Legge n.
241/1990, in caso di conflitto di interessi, segndb tempestivamente ogni situazione di conflitto,
anche potenziale.

Normativa di riferimento :

art. 1, comma 9, lett. e), Legge n. 190/2012;

artt. 6 e 7 D.P.R. n. 62/2013.

Azioni da intraprendere: oltre alla predisposizione di apposita modulistisiarinvia all’art. 7 del
Codice di comportamento del Comune di Salizzole.

Soggetti responsabititutti i Responsabili dei servizi e tutti i dipesrdi.

Termine e monitoraggia gli eventuali casi e le soluzioni adottate dowi@ressere evidenziate
annualmente in occasione delle relazioni annuadilifrelative al P.R.O

MISURA n. 4
MECCANISMI DI CONTROLLO NELLA FORMAZIONE DELLE DECI SIONI DEl
PROCEDIMENTI A RISCHIO

L’articolo 1, comma 9, lett. b) della Legge n. 1@ 2 prevede per le attivita nel’ambito delle géal
piu elevato il rischio di corruzione I'attivaziord idonei meccanismi di formazione, attuazione e
controllo delle decisioni idonei a prevenire detszhio.

Normativa di riferimento :

art. 1, comma 9, lett. b) Legge n. 190/2012;

Azioni da intraprendere:

attuazione dei controlli di regolarita amministvati con riferimento alle attivita piu esposte athio

di corruzione (D.L. n. 174/2012), in conformitaralgolamento sulla disciplina dei controlli interni
approvato con delibera C.C. n. 5 del 15.01.2013a@d atti organizzativi adottati dal Segretario
Comunale.

Soggetti responsabiti

Segretario Comunale; Responsabili dei servizi.

Termine e monitoraggio: referti semestrali a cura del Segretario sull'egghento dei controlli
successivi di regolarita amministrativa; indicaga@vvenuto adempimento in occasione delle relazioni
finali.

MISURA n. 5
INCONFERIBILITA E INCOMPATIBILITA DI INCARICHI DIRI GENZIALI E
INCARICHI AMMINISTRATIVI DI VERTICE

Come richiesto negli ultimi anni nelle relazioninaiali, occorre dare attuazione alle disposiziohi de
D.Lgs. n. 39/2013 relative alle verifiche ed ai wohi in materia di insussistenza di cause di
inconferibilita ed incompatibilita di incarichi.

Normativa di riferimento :
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Decreto legislativo n. 39/2013;

Azioni da intraprendere: verifiche e controlli a campione da parte del 8&yio/RPCT circa
I'insussistenza delle cause di inconferibilita éndgiompatibilita previste dal decreto citato.

Soggetti responsabitiRPCT, Responsabili dei servizi;

Termine e monitoraggia indicazione avvenuto adempimento in occasionde dedlazioni finali
relative al P.R.O. 2021.

MISURAN. 6
FORMAZIONE DI COMMISSIONI, ASSEGNAZIONI AGLI UFFICI

L’articolo 35-bis del D.Lgs n.165/2001, introdotto dalla Legge n. /2002 prevede che, al fine di
prevenire il fenomeno della corruzione nella forrnag di commissioni e nelle assegnazioni agli
uffici “Coloro che sono stati condannati, anche con serdenon passata in giudicato, per i reati
previsti nel capo | del titolo Il del libro seconde! codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti dietega, di commissioni per I'accesso o la selezion
a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con furdirettive, agli uffici preposti alla gestione dell
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, seive forniture, nonche' alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussalisili finanziari o attribuzioni di vantaggi ecomaci

a soggetti pubblici e privati;

c) non possono fare parte delle commissioni pesdalta del contraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogae di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonche' per I'attribuzione di vantaggionomici di qualunque genere”.

Normativa di riferimento:

art. 35bisdel D.Lgs. n.165/2001.

Azioni da intraprendere: obbligo di acquisizione di autocertificazionecairl'assenza delle cause
ostative indicate dalla normativa citata per i comgnti di commissione.

Soggetti responsabiti Responsabili interessati all'organizzazione dnaassioni.

Termine e monitoraggio: indicazione avvenuto adempimento in occasioneededlazioni finali
relative al P.R.O. 2021.

MISURA n. 7 ‘
INCARICHI D'UFFICIO, ATTIVITA ED INCARICHI EXTRA-IS  TITUZIONALI VIETATI
Al DIPENDENTI

L’articolo 53, comma 3-bis, del D.Lgs. n. 165/2Q@¥y&vede che “...con appositi regolamenti emanati
su proposta del Ministro per la pubblica ammin®tae e la semplificazione, di concerto con i
Ministri interessati, ai sensi dell'articolo 17 noma 2, della legge 23 agosto1988, n. 400, e suueess
modificazioni, sono individuati, secondo criterffdrenziati in rapporto alle diverse qualificheushi
professionali, gli incarichi vietati ai dipendedglle amministrazioni pubbliche di cui all'articdlo
comma 2”.

Normativa di riferimento:

art. 53, comma 3-bis, D.Lgs. n. 165/2001

art. 1, comma 58-bis, legge n. 662/1996

Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sanddHda Conferenza Unificata nella seduta del 24idugl
2013

Azioni da assicurare rispetto della Direttiva del Segretario Comunaddativa al rilascio delle
autorizzazioni per lo svolgimento delle attivitdezge.

Soggetti responsabili: Responsabile dell’'ufficiogmmale; ufficio segreteria;

Termine: indicazione avvenuto adempimento in occesdella reportistica finale relativa al P.R.O.
2021.
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Note: misura comune a tutti i livelli di rischiodividuati dal presente Piano.

MISURA n. 8
ATTIVITA SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO
Divieti post-employment (pantouflage)

L’articolo 53, comma 1léer, del D.Lgs. n. 165/2001 prevede chedipendenti che, negli ultimi tre
anni di servizio, hanno esercitato poteri autorvato negoziali per conto delle pubbliche
amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, n@ossono svolgere, nei tre anni successivi alla
cessazione del rapporto di pubblico impiego, afiiiavorativa o professionale presso i soggetti
privati destinatari dell'attivita della pubblica aministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

| contratti conclusi e gli incarichi conferiti inielazione di quanto previsto dal presente commabson
nulli ed e fatto divieto ai soggetti privati che Hanno conclusi o conferiti di contrattare con le
pubbliche amministrazioni per i successivi tre armman obbligo di restituzione dei compensi
eventualmente percepiti e accertati ad essi riferit

Normativa di riferimento :

art. 53, comma 1€er, D.Lgs. n. 165/2001.

Azioni da intraprendere:

- definizione di un modello di dichiarazione corgilale il dipendente, al momento della cessazione
dal servizio, si impegna al rispetto del “pantogég

- negli atti di assunzione del personale prevetiectausola del divieto delgantouflagé,

- nei contratti stipulati dal’Ente occorre contare a prevedere I'obbligo da parte dei rappreséntan
delle ditte interessate di rendere espresse dazia@nri circa il fatto di non avere stipulato rappaoti
collaborazione o lavoro dipendente con i soggeitiividuati con la precitata norma, secondo le
modalita gia individuate dal Segretario comunale.

Soggetti responsabili Responsabili dei servizi interessati alle procedii-affidamentali cui sopra.
Termine: in occasione delle relazioni finali annuali

MISURA n. 9
TUTELA DEL DIPENDENTE CHE SEGNALA ILLECITI

L’articolo 54-bis del D.Lgs. n. 165/2001 (“Tutelalddipendente pubblico che segnala illeciti”), come
inserito dall’art. 1, comma 51 della Legge 6 noveen®012, n. 190 (c.d. “Legge anticorruzione”) ha
introdotto nel nostro ordinamento giuridico una ortpnte misura finalizzata a favorire I'emersiome d
illeciti nella pubblica amministrazione e ha préwisuna particolare forma di tutela verso il pubbli
dipendente che denuncia all’autorita giudiziarialm Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio
superiore gerarchico condotte illecite di cui sseawto a conoscenza in ragione del rapporto di tavor
Tale tutela consiste soprattutto nella sua protezisia in ordine al divieto di essere sanzionato,
licenziato o sottoposto ad una misura discriminatatiretta o indiretta, avente effetti sulle candni

di lavoro per motivi collegati direttamente o irettamente alla denuncia, sia per la qualificataldaut
della sua riservatezza.

L’ANAC, con determinazione n. 6 del 28 aprile 20h&,approvato le “Linee guida in materia di tutela
del dipendente pubblico che segnala illeciti” (¢\@histleblowef). La recente Legge 30 novembre
2017, n. 179, ha sostituito I'art. 54-bis del D.Lgs 165/2001 con una disciplina che rafforza la
protezione del dipendente che segnala illeciti etutela I'anonimato, anche nei procedimenti
disciplinari, con la previsione di sanzioni pecui@a carico del responsabile dell’adozione di masu
discriminatorie.

Pur non essendovi state presso I'Ente segnalazlorquesto tipo, il PNA sottolinea come Il
whistleblowingrappresenti in generale una misura importantell pgmtrasto ai fenomeni corruttivi.
Esso consiste nelle attivita di regolamentazioriee ggocedure volte a incentivare e proteggere tali
segnalazioni. Vengono considerate rilevanti le aigioni che riguardano oggettivi comportamenti,
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rischi, reati o irregolarita a danno dell'interestsd’Ente (e non quelle relative a soggettive latete
personali) quali:

- condotte illecite che configurano ipotesi di reato contro la pulgbBenministrazione (in particolare
le ipotesi di corruzione per I'esercizio di funzércorruzione per atto contrario ai doveri d'uffie
corruzione in atti giudiziari, disciplinate rispgdmente dagli artt. 318, 319 e 319-ter del predett
codice);

- violazione al codice di comportamentalei pubblici dipendenti, approvato con D.P.R. n2623
e/o del codice di comportamento in vigore nel CoendinSalizzole;

- malfunzionamenti sintomatologicidi condotte illecite.

La segnalazione si configura essenzialmente comestrtamento preventivo dal momento che la sua
funzione primaria € quella di portare all'attenaattell’organismo preposto i possibili rischi deiito
0 negligenza di cui si € venuti a conoscenza.

Con determinazione n. 6 del 28/4/2015 'ANAC hattato le linee guida per gestire le segnalazioni
provenienti anche dai dipendenti delle Amministoazie per fornire orientamenti applicativi alle
Amministrazioni tenute ad applicare l'art. 54-bigl dD.Lgs. 165/2001 e del Piano Nazionale
Anticorruzione.

In fase di prima applicazione e stato pubblicatonadulo cartaceo per la segnalazione di situazloni
illecito sul sito istituzionale del Comune di Salite, nella sezione “Amministrazione trasparente”,
sottosezione “Altri contenuti-Corruzione”.

Ad ulteriore rafforzamento delle misure per la kateel dipendente pubblico che segnala illecitl.(c.
whistleblowe)”, in ottemperanza a quanto previsto nelle “Lingeida in materia di cui alla
Determinazione n. 6 del 28 aprile 2015”, e statovab il software che consente la compilazione,
I'invio e la ricezione delle segnalazioni di illezida parte dei dipendenti del Comune di Salizable
RPCT. Il RPCT riceve in forma crittografata la ffica riferita a una nuova segnalazione o a un nuovo
messaggio 0 a un nuovo allegato su di segnalazsiséente. Attraverso I'inserimento della password
il RPCT pud accedere ai nuovi contenuti. Al persendipendente & stato comunicato il link di
collegamento alla piattaforma.

I RPCT, sulla base delllesame dei fatti segnalptevia possibile richiesta di chiarimenti, potra
decidere, in caso di evidente e manifesta inforzdatedi archiviare la segnalazione. In caso caotrar
valutera a chi inoltrare la segnalazione. Si dayagantire che i dati ed i documenti oggetto della
segnalazione saranno conservati a norma di leJg®PCT procedera in maniera anonima a
rendicontare le segnalazioni, in sede di resocantwale.

Nel caso in cui la segnalazione riguardi il Respbile della prevenzione della corruzione, il
dipendente potra inviare la propria segnalazionettdimente al’ANAC.

Normativa di riferimento :

art. 54bisD.Lgs n. 165/2001

Determinazione ANAC n. 6 del 28 aprile 2015

Legge n. 179/2017

Soggetti responsabili Segretario comunale/RPCT; Responsabili servintgmollo, informatica e
segreteria.

Monitoraggio/Termine: avvenuto adempimento da attestare nelle relafimmadi annuali.

MISURA n. 10
FORMAZIONE

Si ribadisce che una delle misure piu significatiedla strategia di contrasto ai fenomeni corrugiv
costituita dalla formazione del personale, comeesgamente stabilito dall’art. a Legge n. 190/2012.
La formazione si presenta come fattore fondamemtateaccrescere la conoscenza delle norme ed il
livello di coinvolgimento e responsabilizzazione,quanto si e riscontrato che l'efficacia delleures
attuate e tanto maggiore se e preceduta da unauadegttivita di formazione del personale
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interessato, finalizzata ad una presa di coscidezgropri doveri e ad una proficua conoscenza dei
numerosi obblighi normativi esistenti.

Il presente PTCPT individua momenti di formaziorms enodalitain house(destinata al personale
attraverso costanti momenti di aggiornamento reatente alla materia della trasparenza e
dell’anticorruzione) especifica, mediante appositi corsi anche su teimatsettoriali, in relazione al
ruolo svolto.

Normativa di riferimento :

articolo 1, commi 5 lett. b), 8, 10 lett. c, 11lddlegge 190/2012;

art. 7-bis del D.Lgs. 165/2001,

Azioni da intraprendere: la formazione generale, rivolta a tutti i dipenteavra ad oggetto la
normativa in materia di affidamenti sotto soglial(@s. n. 50/2016).

Soggetti responsabiti RPCT.

Monitoraggio/termine: avvenuto adempimento da attestare nelle relaziomuali finali.

MISURA n. 11
ROTAZIONE DEL PERSONALE ADDETTO ALLE AREE A RISCHIO DI CORRUZIONE

La rotazione del personale deve avvenire tenendtmatelle necessita, delle opportunita ma anche dedli e
concrete possibilita, in maniera correlata all’esiza di assicurare il buon andamento e la condirdgti’azione
amministrativa, oltre che di garantire la qualigllel competenze professionali per lo svolgimentdatiine
attivita specifiche.

Rimane confermato che la rotazione ordinaria nein@we di Salizzole incontra dei limiti oggettivi, tda
dall’'esiguo numero di dipendenti in organico, cledono difficile la sua attuazione senza deterrainar
inefficienze e malfunzionamenti, per una serie dtivati fattori organizzativi legati alla presendiauffici con

un unico dipendente che svolge anche le funzioresfionsabile.

Le ipotesi di rotazione c.d. funzionale risultarertpnto possibili, per la consistenza numerica agtnico,
solo nell’lambito del servizio convenzionato di R@liLocale.

Resta la rotazione straordinaria, obbligatoriaeniglbtesi di cui all'art. 16, comma 1, lett. |-geatel D.Lgs. n.
165/2001: in tali ipotesi, lo spostamento dovra emine previa adozione di apposito provvedimento
adeguatamente motivato.

Normativa di riferimento :

articolo 1, commi 4 lett. e), 5 lett. b), 10 ld¢dj.della Legge n. 190/2012;

art. 16, comma 1, lett. I-quater, del D.Lgs. 165/20

Azioni da intraprendere: Revoca o0 assegnazione ad altro incarico per aliyypoocedimento penale o
disciplinare per condotte di natura corruttiva {gs di rotazione straordinaria).

MISURA n. 12
MONITORAGGIO SUlI MODELLI DI PREVENZIONE DELLA CORRU ZIONE IN
SOCIETA’ ED ENTI DI DIRITTO PRIVATO IN CONTROLLO PU BBLICO PARTECIPATI.

Al fine di dare attuazione alle norme contenutéaniebgge n. 190/2012, come modificate dall’artdél D.Lgs.
n. 97/2016, nonché alle indicazioni contenute ni@h® Nazionale Anticorruzione 2016 (pagg. 13/1868) e
nella determinazione n. 8 del 17.06.2015, il Comuerdfica il rispetto delle normative in materiatthsparenza
e prevenzione della corruzione da parte delle &béie controllo pubblico e delle societa partea@patome
definite dall’'art. 2-bis del D.Lgs. n. 33/2013 enssn.ii. e dal successivo Testo unico delle sogietdecipate
D.Lgs. n. 175/2016.

Tali societa sono tenute ad introdurre adeguatermigrganizzative e gestionali; qualora si siarodyitate di
modelli di organizzazione e gestione del rischicseamsi del D.Lgs. n. 231 del 2001, possono adiatitel
previsioni normative della Legge 190 del 2012. Edeeono nominare un responsabile per l'attuaziosie d
propri Piani di prevenzione della corruzione.

Normativa di riferimento:

D.Lgs. n. 39/2013;

D.Lgs. n. 175/2016.
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Azioni da intraprendere: monitoraggio dell’avvenuta adozione del Piano amticzione delle societa
e degli enti di diritto privato in controllo pubbb ai quali partecipa il Comune

Soggetti responsabiliRPCT.

Monitoraggio/Termine: avvenuto adempimento in sede di verifica del P.R2Q21.

IL MONITORAGGIO E LE AZIONI DI RISPOSTA

La gestione del rischio si completa con la suceasarione di monitoraggio finalizzata alla verifica
dell’efficacia delle misure di prevenzione adottafeuindi, alla successiva messa in atto di ewadintu
ulteriori strategie di prevenzione.

Essa e attuata dagli stessi soggetti che partexiphrprocesso di gestione del rischio, in stretta
connessione con il sistema di programmazione eatmtli gestione.

Ai sensi dell’articolo 1, comma 14, della Leggel®0 del 2012, il Responsabile della prevenzione
della corruzione entro il 15 dicembre (salvo prémgoncesse) di ogni anno redige una relazione
sull'attivita svolta nell’ambito della prevenzioeecontrasto della corruzione e la trasmette allen@i
Comunale.

Qualora I'organo di indirizzo politico lo richiedappure il Responsabile stesso lo ritenga opportuno
quest’ultimo riferisce direttamente sull’attivitaddta.

La relazione viene trasmessa alla Giunta Comunpléoblicata sul sito web istituzionale dell’Ente.

Le misure di prevenzione di cui al presente Piawsiittiiscono obiettivi del piano della performance.
Poiché le stesse verranno riportate nel Programnsorde Obiettivi (P.R.O.), le verifiche
dell’avvenuto adempimento avverranno in occasi@iadeportistica finale del P.R.O. medesimo.
Anche le misure relative al Programma Triennalelpéfrasparenza e I'lntegrita saranno inserite nel
P.R.O., con relativa reportistica che coinvolgeHCT.

LE RESPONSABILITA

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzitrasfuse nel presente PTPC devono essere
osservate e rispettate da tutti i dipendenti.

L’articolo 1, comma 14, della Legge n. 190 del 2@ispone infatti che “& violazione, da parte dei
dipendenti dellamministrazione, delle misure deyenzione previste dal piano costituisce illecito
disciplinar€'.

A fronte delle prerogative attribuite sono previstarispondenti responsabilita per il Responsabile
della prevenzione della corruzione.

In particolare, l'articolo 1 della Legge n. 190/201

- al comma 12 prevede che, in caso di commissitiheterno dell’amministrazione di un reato di
corruzione accertato con sentenza passata in giodidl RPCT risponde per responsabilita
dirigenziale, sul piano disciplinare, oltre che pledanno erariale e allimmagine della pubblica
amministrazione, salvo provi di avere predispogtona della commissione del fatto, il piano trielena

di prevenzione della corruzione e di aver vigilatd funzionamento e sull’osservanza dello stesso,
nonché di aver osservato le prescrizioni di caicenmi 9 e 10 del medesimo art. 1;

- al comma 14, individua inoltre un’ulteriore ipstali responsabilita dirigenziale nel caso di nipet
violazioni delle misure di prevenzione previste géhno nonché, in presenza delle medesime
circostanze, una fattispecie di illecito discipl@g@er omesso controllo.

COLLEGAMENTO CON IL PIANO DEGLI OBIETTIVIED IL PIA NO DELLA PERFORMANCE
Le azioni e le misure contenute nel presente Pgnotendono quali obiettivi prioritari per tutto i

personale dipendente all'interno del piano degietiivi e della performance del triennio 2021 - 302
annualita 2021.
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COMUNE DI SALIZZOLE
Provincia di Verona

PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA

SEZIONE - PROGRAMMA DELLA TRASPARENZA ED INTEGRITA’ 2021 - 2023

PREMESSA

Il presente Programma triennale per la trasparenza e l'integrita costituisce apposita sezione del Programma
triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza 2021/2023 del Comune di Salizzole.

Esso e stato predisposto dal Responsabile della trasparenza, tenendo conto delle rilevanti modifiche apportate
dal decreto legislativo n. 97/2016, delle indicazioni contenute nel PNA 2019, nonché delle risultanze
dell’attivita svolta nel 2020.

® ok % K ok ok ok ok ok %k

Si ribadisce che la trasparenza e lo strumento fondamentale per un controllo diffuso da parte dei cittadini
dell'attivita amministrativa, nonché elemento portante dell'azione di prevenzione della corruzione e della
cattiva amministrazione. Essa € stata oggetto di riordino normativo per mezzo del decreto legislativo 14 marzo
2013, n. 33, successivamente modificato dal D.Lgs. n. 97/2016, che la definisce "accessibilita totale dei dati e
dei documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritto dei cittadini, promuovere
la partecipazione degli interessati all’attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e delle risorse pubbliche".

Il decreto legislativo n. 33/2013 ha legato la trasparenza ai principi costituzionali di eguaglianza, imparzialita,
buon andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta nel
servizio della Nazione (art. 1, comma 2). Si tratta di misure che costituiscono il livello essenziale delle
prestazioni erogate dalle amministrazioni pubbliche con il fine ultimo di prevenire fenomeni di corruzione,
illegalita e cattiva amministrazione.

La pubblicita totale dei dati e delle informazioni individuate dal decreto, nei limiti previsti dallo stesso con
particolare riferimento al trattamento dei dati personali, costituisce oggetto del diritto di accesso civico, che
pone in capo a ogni cittadino la facolta di richiedere i medesimi dati senza alcuna ulteriore legittimazione. A
seguito della entrata in vigore del D.Lgs. n. 97/2016, con determinazione n. 1309/2016, ’ANAC ha emanato le
linee guida operative ai fini delle esclusioni e dei limiti all’accesso civico. La nuova fattispecie di accesso civico
ampliato o generalizzato & strutturata sul modello c.d. del FOIA (Freedom of Information Acts), ovvero un
sistema che impone alla pubblica amministrazione obbligo di informazione, pubblicazione e trasparenza
completi con correlato diritto dei cittadini di richiedere, secondo modalita pit semplificate ed accessibili, ogni
tipo di informazione posseduta dalle amministrazioni afferente I’attivita amministrativa, non in contrasto con
superiori interessi pubblici e con la sicurezza nazionale o aspetti afferenti la privacy delle persone.

Per le ragioni fin qui espresse ¢ di tutta evidenza come I'attuazione puntuale dei doveri di trasparenza divenga
oggi elemento essenziale e parte integrante di ogni procedimento amministrativo e coinvolga direttamente
ogni ufficio dell'amministrazione, al fine di rendere I'intera attivita dell’ente conoscibile all’esterno.
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Nel presente programma sono riportate le azioni e le misure organizzative volte ad assicurare la regolarita e la
tempestivita dei flussi informativi e in generale I'adeguatezza dell’organizzazione interna agli adempimenti
previsti dalla legge. Esso inoltre mira a definire il quadro essenziale degli adempimenti anche in riferimento
alle misure tecnologiche fondamentali per un'efficace pubblicazione, che in attuazione del principio
democratico rispetti effettivamente le qualita necessarie per una fruizione completa e non discriminatoria dei
dati attraverso il web.

Gli obiettivi fissati dal Programma si integrano con il P.R.O. — Piano delle performance e con il Piano di
prevenzione della corruzione, di cui costituisce apposita sezione.

Art. 1 - Introduzione: organizzazione e funzioni dell’Amministrazione

Il Comune di Salizzole organizza i propri uffici ispirandosi a principi di trasparenza, accessibilita e funzionalita.
Esso intende la trasparenza come accessibilita totale, anche attraverso lo strumento della pubblicazione sul
sito istituzionale dell’Amministrazione Comunale, nell’apposita sezione denominata “Amministrazione
Trasparente” all’indirizzo www.comune.salizzole.vr.it, delle informazioni concernenti ogni aspetto rilevante
dell’organizzazione, degli indicatori relativi agli andamenti gestionali e all’utilizzo delle risorse per il
perseguimento delle funzioni istituzionali, dei risultati dell’attivita di misurazione e valutazione svolta dagli
organi competenti, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo nel rispetto dei principi di buon andamento
e imparzialita.

Nel rispetto dei principi costituzionali di legalita, imparzialita e buon andamento, in applicazione dei criteri di
autonomia, funzionalita ed economicita della gestione, gli uffici del Comune sono organizzati in servizi, che
corrispondono a specifiche ed omogenee aree d’intervento, ciascuno con [l'attribuzione delle proprie
competenze.

La struttura organizzativa del Comune prevede, oltre al Segretario Comunale, I'articolazione in Servizi e Uffici,
ciascuno con un Responsabile.

Il Segretario Comunale, nell’ambito delle proprie competenze d’istituto, provvede ad attuare gli indirizzi e gli
obiettivi stabiliti dagli organi di governo dell’ente, secondo le direttive impartite dal Sindaco, attraverso il
coordinamento dei Responsabili di servizio, perseguendo livelli ottimali di efficacia ed efficienza. Il Segretario
Comunale, ai sensi dell’art. 2, comma 9-bis della Legge n. 241 del 07.08.1990, esercita il potere sostitutivo
qgualora decorrano inutilmente i termini per la conclusione dei procedimenti amministrativi. Entro il 30 gennaio
di ogni anno, comunica all’'organo di governo i procedimenti, suddivisi per tipologia e strutture amministrative
competenti, nei quali non e stato rispettato il termine di conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti.

Il Regolamento di disciplina della misurazione, valutazione, integrita e trasparenza della performance,
approvato con delibera G.C. n. 191/2010 ha istituito il Nucleo di Valutazione. A seguito delle modifiche
apportate all’articolo 9 del citato regolamento dalla delibera di G.C. n. 95/2018, il Nucleo di Valutazione viene
costituito in forma monocratica da un soggetto esterno, scelto dal Sindaco, sulla base del curriculum e
dell’esperienza posseduta. Con provvedimento del Sindaco n. 1928 in data 13/03/2019 & stato nominato il
Nucleo di Valutazione monocratico nella persona del dr. Enrico Guzzi.

In particolare, il Responsabile della Trasparenza:

- svolge stabilmente un’attivita di controllo sull’adempimento da parte dell’lamministrazione degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all’organo di indirizzo politico, al Nucleo di
Valutazione, all’Autorita Nazionale Anticorruzione e, nei casi piu gravi, all’Ufficio per i procedimenti
disciplinari, i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione;

- provvede all’aggiornamento del presente Programma;

- controlla e assicura la regolare attuazione dell’accesso civico;

- coordina le attivita relative all’attuazione del ciclo di gestione della performance ed alla redazione del
Piano della performance con la pianificazione ed attuazione degli obblighi di trasparenza.
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Art. 2 - Il collegamento con il Piano della performance e il Piano anticorruzione

La trasparenza dei dati e degli atti amministrativi prevista dal decreto legislativo n. 33/2013 rappresenta lo
standard di qualita necessario per un effettivo controllo sociale, ma anche un fattore determinante collegato
alla performance dei singoli uffici e servizi comunali.

In particolare, la pubblicita totale dei dati relativi all’organizzazione, ai servizi, ai procedimenti e ai singoli
provvedimenti amministrativi consente alla cittadinanza di esercitare quel controllo diffuso e quello stimolo
utile al perseguimento di un miglioramento continuo dei servizi pubblici comunali e dell’attivita amministrativa
nel suo complesso.

A tal fine, il presente Programma triennale e i relativi adempimenti diventano parte integrante e sostanziale
del ciclo della performance nonché oggetto di rilevazione e misurazione nei modi e nelle forme previste dallo
stesso e dalle altre attivita di rilevazione di efficacia ed efficienza dell’attivita amministrativa.

L'attivita di pubblicazione dei dati e dei documenti prevista dalla normativa e dal presente Programma
costituisce altresi parte essenziale delle attivita del Piano anticorruzione. Il Responsabile della trasparenza e
chiamato a dare conto della gestione delle attivita di pubblicazione nell’ambito di ogni iniziativa legata alle
misure di prevenzione della corruzione.

Art. 3 — L’elaborazione del programma e I'approvazione da parte della Giunta Comunale

I Comune elabora e mantiene aggiornato il presente Programma in conformita alle indicazioni fornite
dall’ANAC - Autorita Nazionale Anticorruzione, e dagli schemi da essa approvati sulla base del dettato del
D.Lgs. n. 33/2013.

In seguito all’approvazione da parte della Giunta Comunale, il presente programma viene trasmesso al Nucleo
di valutazione per le attestazioni da predisporre obbligatoriamente entro il 31 dicembre di ogni anno e per
I'attivita di verifica dell’assolvimento degli obblighi prevista dalla legge.

Art. 4 - Le azioni di promozione della partecipazione degli stakeholders

Al fine di un coinvolgimento attivo per la realizzazione e la valutazione delle attivita di trasparenza,
I'amministrazione individua quali stakeholders i soggetti portatori di interessi, che possono essere influenzati o
influenzano I'azione dell’Amministrazione comunale.

L’Amministrazione di Salizzole persegue il coinvolgimento di tutti gli stakeholders interni, mediante attivita di
formazione e di coinvolgimento sui temi della trasparenza, della legalita e della promozione dell’attivita e
attuazione di apposite circolari operative agli uffici.

Lo scopo dell’attivita di coinvolgimento degli stakeholders interni & quello di diffondere la cultura della
trasparenza e la consapevolezza che le attivita di selezione, lavorazione e pubblicazione dei dati e documenti
costituiscono parte integrante di ogni procedimento amministrativo nonché elemento di valutazione della
qualita dell’azione amministrativa nel suo complesso e del singolo responsabile.

Iniziative di comunicazione della trasparenza
Art. 5 — Iniziative e strumenti di comunicazione per la diffusione dei contenuti del Programma e dei dati

Di concerto con gli organi di indirizzo politico e con il Responsabile della trasparenza, I'ufficio informatica ha il
compito di organizzare e promuovere le seguenti azioni nel triennio:

- Forme di ascolto diretto e online tramite il sito internet comunale (almeno una rilevazione I'anno);

- Forme di comunicazione e informazione diretta ai cittadini;

- Organizzazione di Giornate della Trasparenza;
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- Coinvolgimento delle associazioni presenti sul territorio attraverso comunicazioni apposite o incontri pubblici
ove raccogliere i loro feedback sull’attivita di trasparenza e di pubblicazione messe in atto dall’ente.

Art. 6 — Forme di comunicazione

- Il sito web

Il sito web e il mezzo primario di comunicazione, il piu accessibile e diretto, attraverso il quale
I'amministrazione deve garantire un’informazione trasparente ed esauriente sul suo operato, promuovere
nuove relazioni con i cittadini, le imprese, le altre P.A., pubblicizzare e consentire I'accesso ai propri servizi,
consolidare la propria immagine istituzionale.

Ai sensi dell’art. 9 e dell’art. 10, comma 8, del D.Lgs. 33/2013, il Comune di Salizzole ha realizzato nel proprio
sito istituzionale la sezione “Amministrazione Trasparente”, nella quale devono essere pubblicati:

- i dati e le informazioni indicati nell’Allegato “A” del presente Programma e prescritti dall’Allegato 1),
“Sezione Amministrazione trasparente - Elenco degli obblighi di pubblicazione” della delibera n. 1310/2016
dell’ANAC;

- le informazioni su gare per lavori, servizi e forniture richieste dal comma 32 dell’art. 1 della Legge
190/2012 (e deliberazione 26/2013 dell’AVCP): la struttura proponente, I'oggetto del bando, I'elenco degli
operatori invitati a presentare offerte, I'aggiudicatario, I'importo di aggiudicazione, i tempi di completamento
dell'opera, servizio o fornitura, I'importo delle somme liquidate, il CIG e la procedura di scelta del contraente.
Ai sensi dell’art. 3 comma 1 del D.Lgs. 33/2013, la pubblicazione deve consentire la diffusione, I'indicizzazione,
la rintracciabilita dei dati con motori di ricerca web e il loro riutilizzo.

Documenti ed informazioni devono essere pubblicati in formato di tipo aperto ai sensi dell’art. 68 del CAD
(D.Lgs. 82/2005). Inoltre, & necessario garantire la qualita delle informazioni, assicurandone: integrita,
aggiornamento, completezza, tempestivita, semplicita di consultazione, comprensibilita, omogeneita, facile
accessibilita e conformita ai documenti originali.

Dati e informazioni sono pubblicati per cinque anni computati dal 1° gennaio dell’anno successivo a quello in
cui vige I'obbligo di pubblicazione. Se gli atti producono effetti per un periodo superiore a cinque anni, devono
rimanere pubblicati sino a quando rimangano efficaci. Allo scadere del termine i dati sono comunque
conservati e resi disponibili all’interno di distinte sezioni di archivio del sito.

- La posta elettronica

L'ente € munito di posta elettronica ordinaria e certificata. Sul sito web, nella home page, verra riportato
I'indirizzo PEC istituzionale. Nelle sezioni dedicate agli uffici organizzative verranno indicati gli indirizzi di posta
elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

- L’albo pretorio on line

La legge 69/2009 riconosce l'effetto di “pubblicita legale” soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti
informatici delle P.A. Il Comune di Salizzole ha approvato il Regolamento per le modalita di pubblicazione dei
dati sul sito istituzionale approvato con delibera di G.C. n. 18 dell’1.2.2013, nel quale é stato disciplinato anche
il funzionamento dell’albo pretorio on line.

Per gli atti soggetti a pubblicita legale all’albo pretorio on-line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categorie
per le quali I'obbligo & previsto dalla legge, rimane invariato anche I'obbligo di pubblicazione nell’apposita
sezione “Amministrazione Trasparente”.

- Ascolto degli stakeholders

Con procedure aperte, sara massima |’attenzione dedicata all’analisi dei suggerimenti provenienti da portatori
d’interesse sia interni che esterniall’Ente.

Art. 7 - Organizzazione delle Giornate della trasparenza

Le Giornate della trasparenza sono momenti di ascolto e coinvolgimento diretto degli stakeholders al fine di

favorire la partecipazione e la diffusione di buone pratiche all'interno dell’lamministrazione. E’ compito
dell’ufficio informatica, di concerto con il Responsabile della trasparenza e con gli organi di indirizzo politico,
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organizzare le Giornate della trasparenza, in modo da favorire la massima partecipazione degli stakeholders e
la presentazione da parte degli stessi di proposte e osservazioni.

Potranno essere previste nel corso del triennio di validita del presente Programma ulteriori giornate formative
ad hoc mirate per singoli argomenti a beneficio di specifiche categorie di stakeholders, quali, ad esempio,
associazioni di categoria, studenti, imprese, categorie professionali, aziende, consumatori.

Processo di attuazione del Programma
Art. 8 — | soggetti responsabili della pubblicazione dei dati

| dati ed i documenti oggetto di pubblicazione sono quelli previsti dal D.Lgs. n. 33/2013, dalla legge
n. 190/2012 ed elencati in modo completo nell’allegato 1 della deliberazione ex CIVIT n. 50 del 4 luglio 2013.
Essi andranno a implementare la sezione “Amministrazione Trasparente” del sito internet comunale cosi come
definita dall’allegato al D.Lgs. n. 33/2013.

| soggetti responsabili degli obblighi di pubblicazione e della qualita dei dati per come definita dall’art. 6 del
D.Lgs. n. 33/2013, nonché del loro aggiornamento, sono i responsabili preposti ai singoli procedimenti inerenti
i dati oggetto di pubblicazione, gia individuati nel Regolamento per le modalita di pubblicazione dei dati sul
sito istituzionale approvato con delibera di G.C. n. 18 dell’1.2.2013, come precisati nell’allegato elenco n. 1).

In particolare, i responsabili dei servizi:

- adempiono agli obblighi di pubblicazione, di cui all’Allegato 1 del presente Programma;

- garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei
termini stabiliti dalla legge;

- garantiscono l'integrita, il costante aggiornamento, la completezza, la tempestivita, la semplicita di
consultazione, la comprensibilita, 'omogeneita, la facile accessibilita, nonché la conformita ai documenti
originali in possesso dell’amministrazione, l'indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita delle
informazioni pubblicate, ove non altrimenti disposto per legge.

| responsabili dei servizi dovranno verificare I'esattezza e la completezza dei dati pubblicati inerenti ai rispettivi
uffici e procedimenti, avendo cura di accertare che i dati e documenti da pubblicare siano redatti in conformita
all’art. 4 del D.Lgs. n. 33/2013 e, in generale, alle misure disposte dal Garante per la protezione dei dati
personali pubblicate con la deliberazione del 2 marzo 2011.

Il Responsabile della trasparenza, avvalendosi dell’ufficio informatica, & incaricato di monitorare I'effettivo
assolvimento degli obblighi di pubblicazione da parte dei singoli dipendenti. L’aggiornamento costante dei dati
nei modi e nei tempi previsti dalla normativa e parte integrante e sostanziale degli obblighi di pubblicazione.

Art. 9 — L’organizzazione dei flussi informativi

| flussi informativi sono gestiti e organizzati sotto la direzione del Responsabile della trasparenza e dai
responsabili dei servizi. Essi prevedono che gli uffici preposti ai procedimenti relativi ai dati oggetto di
pubblicazione implementino con la massima tempestivita i files e i documenti informatici ai fini della
pubblicazione sul sito.

Per quanto concerne le schede sintetiche dei provvedimenti di cui all’art. 23 del D.Lgs. n. 33/2013, esse
dovranno essere realizzate dai responsabili dei provvedimenti in formato tabellare, da tenere costantemente
aggiornato al fine della pubblicazione da effettuarsi a cadenza semestrale. Le schede dovranno essere
aggiornate entro il 31 gennaio di ogni anno e comunque ogni volta che esigenze organizzative comportino una
modifica della ripartizione dei compiti.

| dati e i documenti oggetto di pubblicazione dovranno essere elaborati nel rispetto dei criteri di qualita
previsti dal D.Lgs. n. 33/2013, con particolare osservanza degli articoli 4 e 6.
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Art. 10 - La struttura dei dati e i formati

Gli uffici competenti dovranno fornire i dati nel rispetto degli standard previsti dal D.Lgs. n. 33/2013 e in
particolare nell’allegato 2 della deliberazione ex CIVIT, ora ANAC, n. 50 del 4 luglio 2013.

Sara cura dell’'ufficio informatica, di concerto con il Responsabile della trasparenza, fornire indicazioni
operative agli uffici, anche attraverso momenti di formazione interna, sulle modalita tecniche di redazione di
atti e documenti in formati che rispettino i requisiti di accessibilita, usabilita, integrita e open source.

E’ compito prioritario dell’ufficio informatica mettere in atto tutti gli accorgimenti necessari per adeguare il
sito agli standards individuati nelle Linee Guida per i siti web della Pubblica Amministrazione.

Fermo restando I'obbligo di utilizzare solo ed esclusivamente formati aperti ai sensi dell’art. 68 del Codice
dell’lamministrazione digitale, gli uffici che detengono I'informazione da pubblicare dovranno:

a) compilare i campi previsti nelle tabelle predisposte dall’ufficio comunicazione per ogni pubblicazione
di “schede” o comunque di dati in formato tabellare;

b) predisporre documenti nativi digitali in formato PDF/A pronti per la pubblicazione ogni qual volta la
pubblicazione abbia a oggetto un documento nella sua interezza.

Qualora particolari esigenze di pubblicita richiedano la pubblicazione di documenti nativi analogici, I'ufficio
responsabile dovra preparare una scheda sintetica che sara oggetto di pubblicazione sul sito internet
unitamente alla copia per immagine del documento, cosi da renderne fruibili i contenuti anche alle persone
con disabilita visiva, nel rispetto dei principi fissati dalla legge 9 gennaio 2004, n. 4 e della Circolare
dell’Agenzia per I'ltalia Digitale n. 61/2013.

Art. 11 - Il trattamento dei dati personali

Una trasparenza di qualita necessita del costante bilanciamento tra I'interesse pubblico alla conoscibilita dei
dati e dei documenti dell’amministrazione e quello privato del rispetto dei dati personali, in conformita al
D.Lgs. n. 196/2003, come adeguato al regolamento (UE) n. 2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio,
del 27/04/2016 e modificato dal D.Lgs. 10/08/2018 n. 101. In particolare, occorrera rispettare i limiti alla
trasparenza indicati dal D.Lgs. n. 33/2013 e s.m.i., nonché porre particolare attenzione ad ogni informazione
potenzialmente in grado di rivelare dati sensibili quali lo stato di salute, la vita sessuale e le situazioni di
difficolta socio-economica delle persone. La pubblicazione dei dati dovra avvenire nel pieno rispetto della
normativa vigente in materia di trattamento dei dati personali contenuti anche in atti per finalita di pubblicita
e trasparenza-

| dati identificativi delle persone che possono comportare una violazione del divieto di diffusione di dati
sensibili, con particolare riguardo agli artt. 26 e 27 del D.Lgs. n. 33/2013 e s.m.i., andranno omessi o oscurati o

sostituiti con appositi codici interni.

Nei documenti destinati alla pubblicazione dovranno essere omessi o oscurati i dati personali eccedenti lo
scopo della pubblicazione e i dati sensibili e giudiziari, in conformita alle disposizioni citate.

Ciascun responsabile dovra redigere da una parte i provvedimenti originali (completi di tutti i dati anche di
natura sensibile richiamati negli atti, ivi compresi gli allegati) e dall’altra gli estratti da destinare alla

pubblicazione (che invece dovranno omettere tali riferimenti).

La responsabilita per un’eventuale violazione della normativa riguardante il trattamento dei dati personali & da
attribuirsi al funzionario responsabile dell’atto o del dato oggetto di pubblicazione.

Art. 12 — Tempi di pubblicazione e archiviazione dei dati
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| tempi di pubblicazione dei dati e dei documenti sono quelli indicati nel D.Lgs. n. 33/2013, con i relativi tempi
di aggiornamento indicati nell’allegato 1 della deliberazione ex CIVIT, ora ANAC, n. 50 del 4 luglio 2013. Ogni
dato e documento pubblicato deve riportare la data di aggiornamento, da cui calcolare la decorrenza dei
termini di pubblicazione.

Sara cura dell’ufficio informatica proporre dei sistemi di rilevazione automatica dei tempi di pubblicazione
all'interno della sezione “Amministrazione trasparente” che ne consentano l'archiviazione, alla scadenza del
termine di cinque anni.

Art. 13 - Sistema di monitoraggio degli adempimenti

Il controllo sulla qualita e sulla tempestivita degli adempimenti & rimesso al Responsabile della trasparenza e al
personale comunale da questi eventualmente delegato per specifiche attivita di monitoraggio.

L'ufficio informatica ha il compito di controllare la regolarita dei flussi informativi dagli uffici preposti nonché la
qualita dei dati oggetto di pubblicazione, segnalando eventuali problematiche al Responsabile della
Trasparenza.

E’ compito del Responsabile della trasparenza verificare il rispetto dei flussi informativi e segnalare
immediatamente al Responsabile di servizio I'eventuale ritardo o inadempienza, ferme restando le ulteriori
azioni di controllo previste dalla normativa. Entro il mese di settembre di ciascun anno il Responsabile della
trasparenza, di concerto con l'ufficio informatica, verifica il rispetto degli obblighi in capo ai singoli uffici e ne
comunica gli esiti ai responsabili di servizio ed al vertice politico dell’amministrazione.

L'ufficio informatica effettua verifiche, almeno una volta I'anno, sulla rilevazione della qualita dei dati
pubblicati attraverso il sistema “Bussola della Trasparenza” messo a disposizione dal Ministero della Funzione
pubblica.

Art. 14 - Controlli, responsabilita e sanzioni

Il Responsabile della trasparenza ha il compito di vigilare sull’attuazione di tutti gli obblighi previsti dalla
normativa, segnalando i casi di mancato o ritardato adempimento al Nucleo di valutazione, se soggetto
diverso, all’organo di indirizzo politico nonché, nei casi pil gravi, all’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC)
e all’ufficio del personale per I'eventuale attivazione del procedimento disciplinare.

L'inadempimento degli obblighi previsti dalla normativa costituisce elemento di valutazione dei risultati, e
I’eventuale causa di responsabilita per danno all'immagine sono comunque valutati ai fini della corresponsione
del trattamento accessorio collegato alla produttivita individuale dei Responsabili di servizio. Il responsabile
non risponde dell'inadempimento se dimostra, per iscritto, al Responsabile della trasparenza, che tale
inadempimento e dipeso da causa a lui non imputabile.

Il Nucleo di valutazione attesta con apposita relazione entro il 31 dicembre di ogni anno, salvo proroghe,
I'effettivo assolvimento degli obblighi in materia di trasparenza e integrita ai sensi dell’art. 14 del D.Lgs. n.
150/2009.

Le sanzioni per le violazioni degli adempimenti in merito alla trasparenza sono quelle previste dal D.Lgs. n.
33/2013, fatte salve sanzioni diverse per la violazione della normativa sul trattamento dei dati personali o dalle
normative sulla qualita dei dati pubblicati (Codice del’amministrazione digitale - Legge n. 4/2004).

Art. 15 — Azioni ed obiettivi da attuare

Per il 2021 si pone 'obiettivo di proseguire le seguenti azioni:
- ulteriore potenziamento dei flussi automatizzati tra la procedure informatiche ed il portale web, al fine di
ridurre i tempi di inserimento manuale dei dati;
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- aggiornamento sottosezione 9 — Provvedimenti dell’allegato al P.T.T.I.;

- pubblicazione obiettivi di accessibilita, come da direttive AGID;

- migliore usabilita dei dati da parte degli interessati, in conformita alle caratteristiche di: completezza ed
accuratezza, comprensibilita, aggiornamento e tempestivita, come da Delibera Civit n. 2/2012, che di seguito si
riporta:

Caratteristica dati Note esplicative:

Completi ed | dati devono corrispondere al fenomeno che si intende descrivere e, nel caso di dati
accurati tratti da documenti, devono essere pubblicati in modo esatto e senza omissioni.
Comprensibili Il contenuto dei dati deve essere esplicitato in modo chiaro ed evidente, in modo che:

- siano pubblicati unitariamente e non frammentati in punti diversi del sito. La
frammentazione impedisce e complica le operazioni di comparazione od i calcoli
aggregati;

- i dati di natura tecnica (ad es. dati finanziari e bilanci) siano siano selezionati ed
elaborati in informazioni il cui significato sia chiaro ed accessibile a tutti i cittadini e
utenti privi di conoscenze specialistiche.

Aggiornati Per ogni dato deve essere indicata la data di pubblicazione e I'aggiornamento, ed il
periodo di riferimento.
Tempestivi La pubblicazione deve avvenire nei tempi utili alla fruizione da parte degli utenti (ad

esempio per la pubblicazione dei bandi di gara)

In formato aperto Le informazioni ed i documenti devono essere pubblicati in formato aperto e
raggiungibili direttamente dalla pagina dove le informazioni di riferimento sono
riportate.

Art. 16 - Obblighi di pubblicazione

| dati da pubblicare sono da suddividere per categorie di primo e secondo livello, come individuati nell’allegato
1 alla deliberazione della CIVIT n. 50/2013 e successive integrazioni ed aggiornamenti. Essi sono riassunti nella
tabella allegato A al presente Piano.

Nella colonna “Competenza” sono indicati i servizi/uffici depositari o responsabili dei dati, delle informazioni e
dei documenti da pubblicare nella relativasottosezione.

In ogni sotto-sezione possono essere inseriti altri contenuti, riconducibili all'argomento a cui si riferisce la
sotto-sezione stessa, ritenuti utili per garantire un maggior livello di trasparenza.

Eventuali ulteriori contenuti da pubblicare ai fini di trasparenza e non riconducibili a nessuna delle sotto-
sezioni indicate devono essere pubblicati nella sotto-sezione «Altri contenuti».

Nel caso in cui sia necessario pubblicare nella sezione «kAmministrazione trasparente» informazioni, documenti
o dati che sono gia pubblicati in altre parti del sito, & possibile inserire, all'interno della sezione
«Amministrazione trasparente», un collegamento ipertestuale ai contenuti stessi, in modo da evitare
duplicazione di informazioni all'interno del sitodell'amministrazione.

L'utente deve comunque poter accedere ai contenuti di interesse dalla sezione «Amministrazione
trasparente» senza dover effettuare operazioniaggiuntive.
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Tabella Allegato “A” - P.T.T.l. 2021 - 2023

ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE VIGENTI

Denominazione Denominazione sotto- Riferimento normativo Competenza Aggiornamento
sottosezione livello 1 sezione livello 2 (Tipologie di
(Macrofamiglie) dati)
Programma per la Art. 10, c. 8, lett. a), Resp.le della Annuale
Trasparenza e |'Integrita d-lgs. n. 33/2013 Trasparenza (art. 10, c. 1, d.gs.n.
33/2013)
Attestazioni OIV o Art. 14, c. 4, lett. g), . Annuale e in
Disposizioni generali struttura analoga d.lgs.n. 150/2009 Informatica relazionea
delibere CIVIT
Atti generali e codice di Art. 12, c. 1, d.lgs. n. Resp.le della Tempestivo
comportamento 33/2013 Trasparenza (exart. 8, d.Igs.
n.33/2013)
Oneri informativi per Art. 12, c. 1-bis, Resp.le della Tempestivo
cittadini e imprese d.lgs.n. 33/2013 Trasparenza
Organi di indirizzo politico Art. 13, c. 1, lett. a) e Segreteria Tempestivo
amministrativo art. 14c. 1, d.Igs. (ex art. 8, d.Igs.
n.33/2013 n.33/2013)
Organizzazione Art. 13, c. 1, lett. b) e Informatica Tempestivo
Articolazione degli uffici c),d.lgs. n. 33/2013 (exart. 8, d.Igs.
n.33/2013)
Telefono e posta Art. 13, c. 1, lett. d), Informatica Tempestivo
elettronica d.lgs.n. 33/2013 (exart. 8, d.Igs.
n.33/2013)
Consulentie Estremi degli atti di Art. 15, c. 2, d.Igs. n. Ufficio Tempestivo
collaboratori conferimento di incarichi di 33/2013 bil (exart. 8, d.Igs.
collaborazione o di consulenza a respon_sa ne n.33/2013)
. . T proc. di spesa
soggetti esterni a qualsiasi titolo
(compresi quelli affidati con
contratto di collaborazione
coordinata e continuativa) con
indicazione dei soggetti
percettori, della ragione
dell'incarico e dell'ammontare
erogato
Incarichi amministratividi Art. 14, c. 1, lett. a), Ufficio Tempestivo
vertice d.lgs. n. 33/2013 Personale (exart. 8, d.Igs.
n.33/2013)
L . . Art. 14, c 1 quinquies, Ufficio Tempestivo
Posizioni organizzative
d.lgs.n. 33/2013 Personale (exart. 8, d.Igs.
n.33/2013)
Dotazione organica Art. 16 d.lgs. n.33/2013  |Ufficio Annuale
Personale (art. 16, c. 1, d.lgs.
n.33/2013)
Personale non atempo Art. 17 d.lgs. n.33/2013  |Ufficio Annuale
Personale indeterminato Personale (art.17,c. 1, d.Igs.
n.33/2013)
Tassi diassenza Art. 16, c. 3, d.Igs. n. Ufficio Trimestrale
33/2013 Personale (art. 16, c. 3, d.Igs.
n.33/2013)
Incarichi conferiti e Art. 18, d.Igs. n. - .
autorizzati ai dipendenti 33/2013 Art. 53, c. Ufficio Tempestivo
(dirigenti e non dirigenti) 14, d.Igs. n. Personale (exart. 8, dles.
’ n.33/2013)
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. . . Art. 21, c. 1, d.Igs. n. Ufficio Tempestivo
Riferimenti contrattazione dl
“ollettiva 33/2013 Art. 47, c. 8, Personale (exart. 8, d.Igs.
d.lgs. n. 165/2001 n.33/2013)
Art. 21, c. 2, d.Igs. n. Ufficio Tempestivo
Atti contrattazione integrativa  [33/2013 Personale (exart. 8, d.Igs.
n.33/2013)
Art. 21, c. 2, d.Igs. n. Ufficio Annuale
33/2013 Art. 55, c. Personale (art. 55, c. 4, d.lgs.
4,d.lgs. n.50/2009 n.150/2009
Art. 10, c. 8, lett. c), Ufficio Tempestivo
O.1.V.
d.lgs. n. 33/2013 Personale (exart. 8, d.Igs.
n.33/2013)
Bandi di concorso Bandi di concorso per il Art. 19 d.lgs. n.33/2013  |Ufficio Tempestivo
reclutamento del personale, Personale (exart. 8, d.Igs.
criteri di valutazione della n.33/2013)
Commissione, tracce delle prove
scritte
Performance Piano della Performance Art. 10, c. 8, lett. b), Ufficio Tempestivo
d.lgs. n. 33/2013 Personale (exart. 8, d.Igs.
n.33/2013)
Documento dell'OIV di Art. 14 c.4, lett. c) D.Lgs. n. |Ufficio Personale
validazione della Relazione 150/2009 Tempestivo
sulla Performance
Dati relativi ai premi Art. 20 d.lgs. n.33/2013  |Ufficio Tempestivo
Personale (ex art. 8, d.Igs.
n.33/2013)
Enti controllati Societa partecipate Art. 22, c. 1 lett. B) e c. 2, |Ufficio Annuale
d.lgs. n. 33/2013 Ragioneria (art. 22, c. 1, d.Igs.
n.33/2013)
Tipologie di Art. 35, c. 1, lett. a) I Tempestivo
T ! R bili d
procedimento d.lgs.n. 33/2013 ?sp.onsa nat (exart. 8, d.Igs.
o riferimento n.33/2013)
Atthlta'e _ Art. 23, d.Igs. n. Tempestivo
procedimenti 33/2013 Art. 1, cc. Responsabilidi | (eyart.8, d.lgs.
15e 16, l.n. riferimento n.33/2013)
190/2012
Monitoraggio tempi Art. 1, c. 28, . n. Resp.le della Tempestivo
procedimentali 190/2012 Trasparenza (exart. 8, d.Igs.
n.33/2013)
!Drglvyedlmelhtt.l organi :rlt 23, ;.31;021,3 Ufficio Semestrale
di . indirizzo pofitico lgs. n. 33/ Segreteria (art. 23,c. 1, d.Igs.
Provvedimenti n.33/2013)
Provvedimenti Art. 23,c.1e 2, I Semestrale
. . Responsabili di
amministrativi d.lgs. n. 33/2013 riferimento (art. 23,c. 1, d.Igs.
n.33/2013)
Controlli sulle imprese Codice identificativo di gara Art. 4 delib. Anac n. I Tempestivo
Responsabili di
(CIG) 39/2016 terimento (exart. 8, d.Igs.
n.33/2013)
Atti relativi alle procedure per  |Art. 37, c. 1, lett. b) d.Igs.
I’affidamento di appalti pubblici |n. 33/2013 e art. 29, c. 1, [Responsabili di Tempestivo
Bandi di gara e di servizi, forniture, lavori e d.lgs. n. 50/2016 riferimento
contratti opere, di concorsi pubblici di
progettazione, di concorsi di Art. 1 co. 32 L. 190/2012e [Settore Annuale
idee e di concessioni. Compresi [Pelibera 26/2013 AVCP Informatica (art. 1 co.32

quelli tra enti nell'ambito del
settore pubblico di cui all'art. 5
del dlgs n. 50/2016

L.190/2012)




Criteri e modalita Art. 26, c. 1, d.Igs. n. A Tempestivo
L Responsabili di
Sovvenzioni, 33/2013 feriment (exart. 8, d.Igs.
contributi, sussidi, Atti di concessione Art. 27, c. 1, lett. a) T ?é?r’jéégtl'gc{
; . i di i rt. 27, c. 1, lett. a), iv
vantagei economic d.lgs. n. 33/2013 Responsabilidi | (o1t 56, .3, d.lgs.
riferimento n.33/2013)
Bilanci Bilancio preventivo e Art. 29, c. 1, d.Igs. n. Ufficio Tempestivo
consuntivo 33/2013 Ragioneria (exart. 8, d.Igs.
n.33/2013)
Patrimonio Art. 30, d.Igs. n.33/2013  |Ufficio Tempestivo
Beni immobili e gestione  mmobiliare posseduti Patrimonio (exart. 8, d.Igs.
patrimonio e detenuti n.33/2013)
Canoni dilocazione o affitto Art. 30, d.Igs. n.33/2013  |Ufficio Tempestivo
versati o percepiti Ragioneria (exart. 8, d.Igs.
n.33/2013)
Controlli e rilievi Rilievi non recepiti della Corte |Art. 31, d.Igs. n.33/2013  |Ufficio Tempestivo
sull'amministrazione dei conti riguardanti Ragioneria (exart. 8, d.Igs.
I'organizzazione e |'attivita dell’ n.33/2013)
amministrazione e degli uffici;
relazioni degli organi di revisione
amministrativa e contabile al
bilancio di previsione o budget,
alle relative variazioni e al conto
consuntivo o bilancio di esercizio
Carta dei servizi e standard Art. 32, c. 1, d.lgs. n. Responsabili Tempestivo
di qualita 33/2013 di riferimento (exart. 8, d.Igs.
n.33/2013)
Servizi erogati Costi contabilizzati Art. 32, c. 2, lett. a), Responsabili di Annuale
d.lgs.n. 33/2013 riferimento (art. 10, c. 5, d.Igs. n.
Art. 1, c. 15, 1. n. 190/2012 33/2013)
Art. 10, c. 5, d.Igs. n.
33/2013
Tempi medi di Art. 32, c. 2, lett. b), Responsabili di Annuale
erogazione dei servizi d.lgs.n. 33/2013 riferimento (art. 10, c. 5, d.Igs. n.
33/2013)

. Inc%icatore di t.empestivité Art. 33, d.Igs. n.33/2013 Ufficio Annuale
Paglamen.tl. . dei pagamenti Ragioneria (art.33,c. 1, d.Igs.
dell'amministrazione n.33/2013)

IBAN e pagamenti informatici  |Art. 36, d.Igs. n. Ufficio Tempestivo
33/2013 Art. 5,c. 1, Ragioneria (exart. 8, d.Igs.
d.lgs. n. 82/2005 n.33/2013)
. Atti di progrémmazione ,delle Art. 38, c. 1, d.Igs. n. Ufficio Lavori Tempestivo
Opere pubbliche opere pubbliche, nonché le 33/2013 bubblici (art. 38, c. 1,
informazioni relative ai tempi, ai d.lgs.n.
costi unitari e agli indicatori di 33/2013)
realizzazione delle opere
pubbliche in corso o completate
Pianificazione e governo piani t'erritoriali, p'ian'i di o Art. 39, c. 1, lett. a) Ufficio Edilizia Tempestivo
del territorio coordinamento, piani paesistici, (d.Igs. n. 33/2013 Privata (art.39,c. 1,
strumenti urbanistici, generali e d.lgs.n.
di attuazione, nonché le loro 33/2013)
varianti
Informazioni Informazioni ambientali che le |Art. 40, c. 2, d.Igs. n. Ufficio Edilizia Tempestivo
ambientali amministrazioni detengono ai  [33/2013 Privata (exart. 8, d.Igs.
fini delle proprie attivita n.33/2013)

istituzionali:
Stato dell'ambiente

Fattori inquinanti




Misure incidenti sull'ambiente e
relative analisi di impatto
Misure a protezione
dell'ambiente e relative analisi di
impatto

Interventi straordinari e di
emergenza

Provvedimenti adottati, con la
indicazione espressa delle
norme di legge eventualmente
derogate e dei motivi della
deroga, nonché l'indicazione di
eventuali atti amministrativi o
giurisdizionali intervenuti;
termini temporali
eventualmente fissati per
I'esercizio dei poteri di adozione
dei provvedimenti straordinari;
costo previsto degli interventi e
il costo effettivo sostenuto
dall'amministrazione

Art. 42, c. 1, lett. a),
d.lgs.n. 33/2013

Ufficio
Tecnico Lavori
Pubblici

Tempestivo
(ex art. 8, d.Igs.
n.33/2013)

Altri Contenuti -
Corruzione

Responsabile della
prevenzione della corruzione
e della trasparenza

Art. 1, c. 8, 1. n. 190/2012,
Art. 43, c. 1, d.Igs. n.
33/2013

RPCT

Tempestivo

Relazione del responsabile della
prevenzione della corruzione e
della trasparenza

Art. 1, c. 14, 1. n. 190/2012

RPCT

Annuale
(exart.1,c. 14, L.n.
190/2012)

Altri contenuti -
/Accesso civico

Nome del Responsabile della
Trasparenza, nome del
funzionario delegato all’accesso
civico, nome del titolare del
potere sostitutivo

Art. 5,c. 1, d.lgs. n.
33/2013 / Art. 2, c. 9-bis, I.
241/90

RPCT

Tempestivo

Registro degli accessi:

elenco delle richieste di accesso
(semplice e generalizzato) con
indicazione dell’oggetto e della
data della richiesta nonché del
relativo esito con la data della
decisione

Linee guida Anac FOIA (del.
1309/2016)

RPCT

Tempestivo

Altri contenuti - Dati
ulteriori

Ulteriori dati, non obbligatori da
pubblicare in forma anonima

Art. 4, c. 3 e art. 7-bis
c. 3 d.lgs. n.33/2013;
art. 1, c. 9, lett. f), I.n.

190/2012

Responsabili di
riferimento

Tempestivo




